	Утвержден
распоряжением администрации

муниципального района Борский

	Самарской области

от 14 марта 2023 года № 28-ОД


Доклад о правоприменительной практики
 контрольной деятельности администрации муниципального района Борский Самарской области за 2022 год
Настоящий доклад о правоприменительной практики контрольной надзорной деятельности (далее – Доклад) подготовлен во исполнение статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 г № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 

Доклад за 2022 год подготовлен по результатам осуществления муниципального контроля (надзора) на территории муниципального района Борский Самарской области с целью обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов.
На территории муниципального района Борский Самарской области муниципальный контроль осуществлялся отделом муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области (далее Отдел).
При реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля, Отдел руководствуется следующими нормативными правовыми актами и правовыми актами, содержащими обязательные требования (далее – обязательные требования) в разрезе по видам осуществляемых видов контроля:
1. Муниципальный земельный контроль
- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- Федеральный закон № 248-ФЗ от 31.07.2020 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 247-ФЗ от 31.07.2020 г. «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
- Федеральный закон № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
- «Земельный кодекс Российской Федерации» № 136-ФЗ от 25.10.2001 г.;
- Федеральный закон № 137 от 25.10.2001 года «О введении в действие земельного кодекса Российской Федерации»;

- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

-  Федеральный закон № 112 от 07.07.2003 г. «О личном подсобном хозяйстве»;

- Федеральный закон № 101 от 24.07.2002 г. «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

- Федеральный закон № 172 от 21.12.2004 г. «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;

 - Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);
- постановление Правительства РФ от 10.03.2022 г № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
- постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021   № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2020   № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»);

- постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);
- постановление Правительства Российской Федерации N 2041 от 7 декабря 2020 г. «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле(надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- закон Самарской области от 11 марта 2005 года N 94-ГД «О земле»;

- положение об отделе муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области, утвержденное распоряжением администрации муниципального района Борский Самарской области № 200-ОД от 17.11.2021 г;
- соглашения о передаче администрации муниципального района Борский Самарской области администрациями сельских поселений Борское, Новоборское, Долматовка, Коноваловка, Новый Кутулук, Большое Алдаркино, Подгорное, Подсолнечное, Петровка, Гвардейцы, Заплавное, Усманка, Таволжанка, муниципального района Борский Самарской области части полномочий по решению вопросов местного значения по осуществлению муниципального земельного контроля на территории поселений;

 - положение о муниципальном земельном контроле в границах муниципального района Борский Самарской области, утвержденное Решением Собрания Представителей муниципального района Борский Самарской области от 23 сентября 2021 года № 43, которое является ключевым правовым документом на уровне муниципального образования, определяющее основные вопросы порядка организации муниципального земельного контроля и учитывающее особенности конкретного муниципалитета;
- постановление администрации муниципального района Борский Самарской области от 15.11.2022 № 619 «Об утверждении перечня нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, утвержденный постановлением администрации муниципального района Борский Самарской области».
Всего за 2022 год в рамках осуществления муниципального земельного контроля проведено 502 мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами, в виде обследования земельных участков.
Кроме этого, проведено 2 внеплановые проверки по выполнению ранее выданного предписания.
В целях профилактики правонарушений   выдано 59 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований.
Сотрудниками отдела муниципального контроля проводилось консультирование по вопросам возникающих в сфере применения земельного законодательства. В течение года было проведено 33 консультации представителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.

На официальном сайте администрации муниципального района Борский размещались материалы, информирующие об обязательных требованиях законодательства в данной сфере деятельности, памятки, актуальные тексты законодательных актов и др. – 8 материалов.
Типичные, нарушения законодательства, с учетом требований Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» усмотренные при осуществлении муниципального  земельного контроля:

-  правонарушение по ст. 8.8 ч. 1 КоАП РФ - использование земельного участка не по целевому назначению – выявлено 6 случаев;
- правонарушение по ч. 2 ст.8.7 КоАП РФ – не выполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращение других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель – 377 случаев;
- правонарушение ст.7.1 КоАП РФ - самовольное занятие земельного участка или части земельного участка, в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок, - 13 случаев.
Причинами правонарушений по использованию земельных участков не в соответствии с установленным целевым назначением и (или) разрешенным использованием, являются: 

-получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет более низкой кадастровой стоимости земельных участков в сравнении с кадастровой стоимостью земельного участка в случае приведения вида разрешенного использования в соответствие с фактическим использованием; 

-ограничения в возможности изменения вида разрешенного использования земельного участка, установленные документами градостроительного зонирования.
Причинами правонарушений по использованию земельных участков влекущее невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращение других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель являются: 
- несвоевременная обработка земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения, в результате чего нарушаются сроки ввода их в оборот, как следствие зарастание сорной травянистой и древесно-кустарниковой растительностью, с возникновением последующего негативного воздействия на почву.
Причинами правонарушений, связанных с фактами использования земельных участков без предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на данный земельный участок, самовольного захвата земельных участков являются:
- отсутствие оформленных прав на используемые земельные участки, или начало фактического использования земельного участка до факта завершения оформления прав на него с получением правоустанавливающих документов
С целью недопущения нарушения требований земельного законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, гражданам   необходимо:

- своевременно проводить кадастровые работы на земельных участках, находящихся в собственности и в пользовании, для определения о их местонахождении и фактической площади; определять местонахождение объектов (как недвижимых, так и движимых) в границах занимаемой площади;
- своевременно осуществлять государственную регистрацию права на земельный участок до начала их использования;
- своевременно переводить земельный участок из одной категорию в другую, изменять вид целевого назначения (до начала пользования);
- своевременно обрабатывать земельные участки из состава земель сельскохозяйственного назначения, не допускать зарастания сорной травянистой и древесно-кустарниковой растительностью;

- своевременно реагировать на полученные предостережения и предписания органа муниципального контроля. 
Необходимо понимать, что получение материальной выгоды и конкурентных преимуществ за счет уклонения от уплаты земельного налога, арендных платежей за пользование землей, а также затрат на приобретение земельного участка в собственность на основании договора купли-продажи, пользование земельным участком без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов и других нарушений земельного законодательства в последствии повлечет проведение проверок контрольными органами МЗК, что при подтверждении и фиксации нарушений может повлечь еще большие затраты в виде штрафов, уплаты сумм неосновательного обогащения, дополнительные затраты времени.

Разночтений с органами государственного земельного   контроля по применению земельного законодательства в 2022 году  не возникало.

2. Муниципальный жилищный контроль

- «Жилищный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 N 188-ФЗ;

- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- Федеральный закон № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 248-ФЗ от 31.07.2020 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 247-ФЗ от 31.07.2020 г. «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021   № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2020   № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами аттестации экспертов, привлекаемых 
к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);
- Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 г № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 N 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;                     - Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;- Постановление Правительства РФ от 03.04.2013 N 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;
- Постановление Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 (ред. от 06.04.2022) «Об утверждении Положения о признании помещения жилым, помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим' сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом
- Постановление Правительства. РФ от 15.05.2013 № 416 (ред. от 13.09.2018) «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами» (вместе с «Правилами осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;
- Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

- Приказ Минстроя России, от 28.01.2019 № 44/пр «Об утверждении Требований к оформлению протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах и Порядка направления подлинников решений и протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах в уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственный жилищный надзор»;
- Приказ Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 (ред. от 11.09.2020) «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства»;
- Приказ Минстроя России от 14.05.2021 № 292/пр «Об утверждении правил пользования жилыми помещениями»;
- Постановление Правительства Российской Федерации N 2041 от 7 декабря 2020 г. «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле(надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- положение об отделе муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области, утвержденное распоряжением администрации муниципального района Борский Самарской области № 200-ОД от 17.11.2021 г;

- положение о муниципальном жилищном контроле в границах муниципального района Борский Самарской области, утвержденное Решением Собрания Представителей муниципального района Борский Самарской области от 20 октября 2021 года № 50, которое является ключевым правовым документом на уровне муниципального образования, определяющее основные вопросы порядка организации муниципального жилищного контроля и учитывающее особенности конкретного муниципалитета; 
- постановление администрации муниципального района Борский Самарской области от 15.11.2022 № 619 «Об утверждении перечня нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, утвержденный постановлением администрации муниципального района Борский Самарской области».

Предметом муниципального жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, установленных жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в отношении муниципального жилищного фонда:

1) требований к использованию и сохранности муниципального жилищного фонда, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое в многоквартирном доме, порядку осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме;

2) требований к формированию фондов капитального ремонта;

3) требований к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах;

4) требований к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов;

5) правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность;

6) правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения;

7) правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов;

8) требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов;

9) требований к порядку размещения ресурсоснабжающими организациями, лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, информации в системе;

10) требований к обеспечению доступности для инвалидов помещений в многоквартирных домах;

11) требований к предоставлению жилых помещений в наемных домах социального использования.
Объектами муниципального жилищного контроля являются:

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие), вышеуказанные в пунктах 1 – 11. 

2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования, вышеуказанные в пунктах 1 – 11;

3) жилые помещения муниципального жилищного фонда, общее имущество в многоквартирных домах, в которых есть жилые помещения муниципального жилищного фонда, и другие объекты, к которым предъявляются обязательные требования, вышеуказанные в пунктах 1 – 11.

Система оценки и управления рисками при осуществлении муниципального жилищного контроля не применяется.

При осуществлении муниципального жилищного контроля администрацией могут проводиться следующие виды контрольных мероприятий:
1) инспекционный;
2) рейдовый осмотр;
3) документарная проверка;
4) выездная проверка;

5) наблюдение за соблюдением обязательных требований;

6) выездное обследование.

 Наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование проводятся администрацией без взаимодействия с контролируемыми лицами.
Контрольные мероприятия, указанные в п.п. 1-4 проводятся в форме внеплановых мероприятий.

Внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться только после согласования с органами прокуратуры.
В 2022 году оснований, в соответствии с действующим законодательством, для согласования с органами прокуратуры для проведения внеплановых мероприятий не возникало, такие контрольные мероприятия не проводились.

Вместе с тем, уполномоченный отдел осуществляет муниципальный жилищный контроль, в том числе посредством проведения профилактических мероприятий.
 Профилактические мероприятия осуществляются в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.
 При осуществлении муниципального жилищного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
 Профилактические мероприятия осуществляются на основании программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, также могут проводиться профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
При осуществлении уполномоченным отделом муниципального контроля могут проводиться следующие виды профилактических мероприятий:
1) информирование;
2) консультирование. 

Информирование осуществляется уполномоченным отделом по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации в разделе «Контрольно-надзорная деятельность», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц.
Консультирование контролируемых лиц осуществлялось должностными лицами отдела муниципального контроля, уполномоченными осуществлять муниципальный жилищный контроль, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо при проведении собраний и конференций граждан. В течение 2022 года проведено 15 консультирований.
 Специалистами отдела муниципального контроля, совместно с районной Административной комиссией, специалистами сельских поселений Борское, Новоборское в 2022 году проводилась работа по обследованию крыш многоквартирных жилых домов, на предмет обледенения кровли, скапливания снега, образования сосулек с опасностью при их падении травмировать граждан, повредить имущество. За указанный период проведено 1 выездное обследование, было обследовано 16 многоквартирных жилых домов.

На постоянной основе проводилась консультативная работа: посредством телефонной связи и при личном взаимодействии. Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о недопущении нарушений обязательных требований посредством размещения сведений на официальном сайте, в средствах массовой информации и при личном обращении граждан. 

Должностными лицами, осуществляющими муниципальный жилищный контроль, проводились мероприятия, направленные на информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о соблюдении обязательных требований, проводились рабочие совещания с представителями обслуживающих муниципальный жилищный фонд организаций – 6 мероприятий и размещений информации на сайте администрации.
 
Типичными нарушениями обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению нарушений обязательных требований выявленными при систематизация поступивших обращений граждан по тематическим направлениям свидетельствует о том, что основная часть вопросов жителей касается обязательных требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения» и Постановления Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», а именно:

- неудовлетворительное состояние кровли;

- некачественное предоставление жилищно–коммунальных услуг: «водоотведение, канализация»;

- нарушение правил содержания и пользования жилыми помещениями муниципального жилищного фонда;

- неудовлетворительное санитарное состояние придомовых территорий многоквартирных домов.

В целях недопущения нарушения обязательных требований действующего законодательства, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим техническое обслуживание жилищного фонда и предоставление коммунальных услуг, давались рекомендации:

1) осуществлять постоянный контроль за жилищным фондом, поддерживать в исправности, работоспособности, наладке и регулированию инженерных систем и т.д.;
2) особое внимание уделять тем зданиям их конструкциям и оборудованию, которые имеют физический износ свыше 60%;
3) вести соответствующую разъяснительную работу по существующим нормам и правилам с обслуживающим жилфонд персоналом и населением;
4) производить качественное выполнение работ по обслуживанию (содержанию и ремонту) жилищного фонда, обеспечивающих нормативные требования проживания жителей и режимов функционирования инженерного оборудования (особенно в зимний период).
3. Муниципального контроль на автомобильном транспорте,
 городском наземном электрическом транспорте и в дорожном
 хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах 
муниципального района Борский Самарской области
- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- Федеральный закон № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 248-ФЗ от 31.07.2020 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 247-ФЗ от 31.07.2020 г. «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021   № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
- Постановление Правительства РФ от 01.10.2020 N 1586 (ред. от 25.08.2021) «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;
- Постановление Правительства РФ от 25.08.2008 № 641 (ред. от 12.11.2016) «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS»

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2020   № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами аттестации экспертов, привлекаемых 
к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);

- Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 г № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- постановление Правительства Российской Федерации N 2041 от 7 декабря 2020 г. «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле(надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- положение об отделе муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области, утвержденное распоряжением администрации муниципального района Борский Самарской области № 200-ОД от 17.11.2021 г;

- постановление администрации муниципального района Борский Самарской области от 15.11.2022 № 619 «Об утверждении перечня нормативно-правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, утвержденный постановлением администрации муниципального района Борский Самарской области».

- Положение о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального района Борский Самарской области, утвержденное Решением Собрания Представителей муниципального района Борский Самарской области от 20 октября 2021 года № 49, которое является ключевым правовым документом на уровне муниципального образования, определяющее основные вопросы порядка организации соответствующего вида муниципального контроля и учитывает особенности конкретного муниципалитета. 
Муниципальный контроль на автомобильном транспорте осуществляется администрацией муниципального района Борский.

Непосредственное осуществление муниципального контроля возлагается на структурное подразделение администрации - отдел муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области (далее – уполномоченный отдел).
Положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального района Борский Самарской области, установлены следующие виды профилактических мероприятий: 

1) информирование;

2) консультирование;

Профилактические мероприятия проводятся уполномоченным отделом в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.

Информирование осуществляется уполномоченным отделом посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации в разделе «Контрольно-надзорная деятельность», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Уполномоченный отдел обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии на официальном сайте администрации в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» сведения, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Уполномоченный отдел также вправе информировать население муниципального района Борский на собраниях и конференциях граждан об обязательных требованиях, предъявляемых к объектам контроля.

В 2022 году проводились профилактические мероприятия в виде информирования в количестве 13.
Консультирование контролируемых лиц осуществляется должностными лицами уполномоченного отдела по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий.

 В 2022 году проводились профилактические мероприятия в виде консультирования в количестве 7.

Контрольные мероприятия в 2022 году не проводились.

С целью недопущения нарушения обязательных требований законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, гражданам, в соответствующей сфере деятельности, необходимо:

- Руководствоваться положениями Федерального Закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- соблюдать правила, установленные на территории сельских поселений в части содержания, обслуживания и эксплуатации автомобильных дорог;

- своевременно реагировать на предостережения и предписания органа муниципального контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований законодательства.

4. Региональный государственный экологический контроль (надзор)

- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ;

- Федеральный закон «Об охране окружающего воздуха» от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ;

- Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ;

- «Водный кодекс Российской Федерации» от 03.03.2006 г. № 74-ФЗ;

- «Градостроительный кодекс Российской Федерации» от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

-  Федеральный закон № 174-ФЗ от 23.11.1995 г. «Об экологической экспертизе»;

- Федеральный закон № 149-ФЗ от 27.07.2006 г. «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;

- Федеральный закон № 219-ФЗ от 21.07.2014 г. "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

- Федеральный закон № 195-ФЗ от 26.07.2019 г. "О проведении эксперимента по квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения атмосферного воздуха" и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в отношении объектов, не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору)»

- Федеральный закон № 248-ФЗ от 31.07.2020 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон № 247-ФЗ от 31.07.2020 г. «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- Федеральный закон № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021   № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);

- Постановление Правительства РФ от 10.03.2022 г № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

- Постановление правительства РФ от 22.11.2017 г. № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора»;

- Постановление правительства РФ от 26.12.2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;

- Постановление правительства РФ от 09.12.2020 г. № 2055 «О предельно допустимых выбросах, временно разрешенных выбросах, предельно допустимых нормативах вредных физических воздействий на атмосферный воздух и разрешениях на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух»;

- Закон Самарской области от 06.04.2009 г. № 46-ГД «Об охране окружающей среды и природопользовании в Самарской области»; 

- Закон Самарской области от 06.04.2010 г. № 36-ГД «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды»;

- Постановление Правительства Самарской области от 30.09.2021 г. № 743 «Об утверждении положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору)»;

- Положение об отделе муниципального контроля администрации муниципального района Борский Самарской области, утвержденное распоряжением администрации муниципального района Борский Самарской области № 200-ОД от 17.11.2021 г;

- Приказ министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области от 28.11.2018 г № 732 «Об утверждении перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых оценивается при проведении мероприятий по государственному контролю (надзору)» (в редакции приказов от 22.06.2021 г. № 418 и от 20.01.2022 г. № 21) утверждающий Перечень нормативных правовых актов (приложение 3), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля (надзора) министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области в рамках осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также за соблюдением обязательных требований в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами в отношении объектов, подлежащих региональному государственному экологическому контролю (надзору), информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований.
В 2022 году проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), являлось приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», были введены существенные ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований являлась исчерпывающей мерой при организации и осуществлении  муниципального контроля (надзора).
В рамках осуществления регионального государственного экологического надзора, за 2022 год, проведено 13 выездных обследований территории муниципального района Борский, проведено 23 профилактических визита, выполнено 47 консультирований юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям ведущих свою деятельность на подконтрольных объектах, расположенных на территории муниципального района Борский, а также   объявлено 20 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Основными направлениями при выдаче предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в 2022 году явились:
- не предоставлении или несвоевременном предоставлении отчетов за 2021 год об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля – 7 ед.

- не постановка на учет объектов НВОС – 10 ед;

- нарушения при обращении с отходами – 1 ед;

- нарушения специального режима осуществления хозяйственной деятельности в водоохранных зонах -2 ед.
 С целью недопущения нарушений требований законодательства в сфере охраны окружающей среды юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, гражданам необходимо:
- обеспечить своевременную постановку на учет объектов негативного воздействия на окружающую среду;

- своевременно передавать и качественно готовить сведения статистической отчетности;

- соблюдать требования природоохранного законодательства в части обращения с отходами.

5. Анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба)

В силу части 1 статьи 5 Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» к охраняемым законом ценностям относятся жизнь и здоровье людей, нравственность, права и законные интересы граждан и организаций, сохранность животных, растений, окружающей среды и объектов культурного наследия, оборона страны и безопасность государства, а также иные охраняемые законом ценности.

В результате проведенных контрольных (надзорных) мероприятий по всем видам осуществляемого контроля в 2022 году, случаев причинения вреда (ущерба), источников и факторов риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям не выявлено.
6. Подготовка предложений об актуализации обязательных требований

По итогам анализа нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, проведенного уполномоченным органом, предложения об актуализации обязательных требований отсутствуют.

7. Подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле
Предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле отсутствуют.

