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Выпуск 4
Самара 2020
Информационно-аналитический бюллетень подготовлен департаментом условий и охраны труда министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области.

Бюллетень предназначен для специалистов органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, руководителей предприятий, специалистов по охране труда.

В информационно-аналитическом бюллетене рассматриваются 
вопросы, имеющие ключевое значение для обеспечения безопасных 
условий и охраны труда.

Бюллетень поможет специалистам ориентироваться в вопросах охраны труда, а также в изменениях, вносимых в нормативные правовые акты.
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Государственное управление
Доклад 
«О состоянии производственного травматизма и передовом опыте внедрения работодателями Самарской области систем добровольного внутреннего контроля (самоконтроля) за соблюдением требований трудового законодательства»
В целях обеспечения защиты трудовых прав граждан, в том числе на здоровые и безопасные условия труда, Государственной инспекцией труда осуществляется системный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства. Одной из основных задач Государственной инспекции труда является снижение уровня производственного травматизма.

         По оперативным данным, с учетом незаконченных расследований, за 11 месяцев 2020 года наблюдается незначительное снижение количества случаев производственного травматизма с тяжелыми последствиями. Так, всего за 11 месяцев 2020 года в хозяйствующих субъектах Самарской области произошел 121 несчастный случай с тяжелыми последствиями, тогда как за 11 месяцев 2019 года зарегистрировано 126 случаев, снижение на 4 %. При этом количество погибших за 11 месяцев 2020 года составляет 38 человек, в том числе 1 женщина, что на 5,5 % больше количества погибших за 11 месяцев в 2019 году (36 человек). Кроме того, в 2020 году значительно увеличилось количество групповых несчастных случаев на производстве. Так, если за 11 месяцев 2019 года произошло 8 групповых несчастных случаев, в которых погибло 7 работников, то за 11 месяцев 2020 года произошло уже 13 групповых несчастных случаев, в которых погибло 9 человек. При этом только 3 из 13 групповых несчастных случаев на производстве произошли вследствие аварии транспортного средства, 2 из которых произошли с работниками Самарской и Сызранской станций Скорой медицинской помощи, а все остальные 10 случаев произошли непосредственно при осуществлении технологических процессов вследствие неудовлетворительной организации производства работ. Так, в 2020 году групповые несчастные случаи на производстве по причине неудовлетворительной организации производства работ произошли в АО «Новокуйбышевская нефтехимическая компания», Самарский филиал ОАО «Китайская корпорация инжиниринга САМС», ПАО «ТольяттиАзот» (2 погибших) и ООО «ССК» (г.о. Тольятти), ООО «МЗС» (асфальтобетонный завод в с. Елховка), ГБУ СО «Высокинский пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат» (Пестравский район) (3 погибших).

          Второй год подряд в Самарской области не снижается уровень смертельного травматизма при проведении работ в колодцах.

Так, если в 2018 году при выполнении работ в колодцах погиб                           1 работник, то в 2019 и 2020 годах погибло по 5 работников. 

03 июня 2020 года произошел групповой несчастный случай со смертельным исходом в ГБУ СО «Высокинский пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат» (Пестравский район), когда при выполнении работ по устранению засора переливной трубы в приемном резервуаре КНС погибли 3 работников, в том числе заместитель директора по общим вопросам.

В ходе расследования и согласованной с прокуратурой внеплановой проверки, установлено, что при выполнении работы работники не применяли предусмотренные для данного вида работ средства индивидуальной защиты вследствие необеспеченности ими работодателем, работы с повышенной опасностью проводились без оформления наряда-допуска, к производству работ допускались работники, не прошедшие соответствующее обучение безопасным методам труда. 

Наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом в 2020 году отмечен в организациях строительства – 7 погибших (21,2 %, или почти каждый 5-й погибший), 5 погибших в отрасли транспортировка и хранение (15,1 %), по 4 погибших в отрасли обрабатывающие производства  и торговля оптовая и розничная (по 12,1 %).

           Типология видов (типов) несчастных случаев с тяжелыми последствиями, происшедших в 2020 году, свидетельствует, что каждый третий несчастный случай произошел в результате падения работника с высоты (33 случая или 35,9 %), из них 5 со смертельным исходом; в результате воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов произошел каждый пятый несчастный случай (21 случай или 22,9%), из них 8 смертельных. 

           В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями более 60 % несчастных случаев обусловлены типичными причинами организационного характера - неудовлетворительная организация производства работ; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда; недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, неприменение работником средств индивидуальной и коллективной защиты. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ произошло 40 случаев (43,4 % от общего количества несчастных случаев с тяжелыми последствиями.) По причинам технического (технологического характера) произошло 10 случаев (около 11 %). 13 случаев (14 %) произошли вследствие нарушений правил дорожного движения.

Высокий уровень производственного травматизма по причинам организационного характера связан, прежде всего, с низким качеством организации работ административно-техническим персоналом, а также отсутствием контроля.

           В целях профилактики и снижения уровня производственного травматизма Гострудинспекцией принимаются следующие меры по повышению безопасности труда:

По каждому факту несчастного случая со смертельным исходом инициируется внеплановая проверка, с апреля 2020 года при условии согласования прокуратурой. 

В целях профилактики подобных нарушений, должностные и юридические лица хозяйствующих субъектов, допустивших случаи тяжелого и смертельного травматизма в 2020 году, привлечены к административной ответственности на общую сумму более 12,5 млн. руб.

Ежеквартально Гострудинспекция проводит публичные обсуждения правоприменительной практики, в том числе в режиме видеоконференцсвязи, с участием представителей организаций Самарской области, на которых рассматриваются причины типичных несчастных случаев и меры по их профилактике, в том числе при проведении работ в колодцах. 

       Информация о происшедших в Самарской области несчастных случаях с тяжелыми последствиями ежемесячно направляется в Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области для принятия мер и анализа причин производственного травматизма.

 По результатам расследования несчастных случаев на производстве по факту гибели работников в колодцах во все муниципальные образования направляются информационные бюллетени с указанием причин несчастных случаев для доведения информации до организаций, расположенных на территории муниципального образования, выполняющих работы в колодцах и других подземных сооружениях.

В соответствии с Положением о порядке взаимодействия от 10.12.2013, материалы расследования несчастных случаев на производстве со смертельным исходом направляются в Следственное управление Следственного комитета РФ по Самарской области для рассмотрения и проведения проверки в порядке ст. 144, 145 УПК РФ. Так, за 11 месяцев 2020 года по результатам расследования несчастных случаев с тяжелыми последствиями в следственные органы направлено 70 материалов.

Роструд с 2017 года использует риск-ориентированный подход при организации планирования проверочных мероприятий. Информационная система Роструда (АСУ КНД) производит расчеты категории риска на основе специальных формул. Это препятствует субъективизму при оценке рисков и исключает появление ошибок. В случае отнесения деятельности компании к определенной категории риска принимается во внимание ряд показателей. При этом, хозяйствующим субъектам, допустившим случаи смертельного производственного травматизма, присваивается высокая категория риска и они в приоритетном порядке попадают в план проведения плановых проверок на следующий календарный год.

В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», с 1 июля 2021 года при оценке добросовестности контролируемых лиц при определении критериев риска будет учитываться в том числе и наличие в организации внедренных систем внутреннего контроля.

Внутренний контроль (самоконтроль) – это добровольная оценка работодателем соответствия своей деятельности обязательным требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством организационных мер,  процедур и инструментов.

Целями внедрения системы внутреннего контроля являются обеспечение соблюдения работодателем обязательных требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; формирование инструментов «самооценки» соблюдения работодателями обязательных требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; подтверждение соответствия деятельности работодателя требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

При этом внутренний контроль может осуществляться как при помощи создания внутри организации работодателем службы внутреннего контроля и\или назначения контролера при условии численности работников организации свыше 250 человек, так и путем «самоинспектирования» с использованием интерактивного сервиса «Электронный инспектор».

В целях обеспечения работодателей методической базой для формирования в организации системы внутреннего контроля (самоконтроля), а так же проведения апробации системы внутреннего контроля, Минтрудом России были разработаны методические рекомендации, которые были направлены Государственной инспекцией труда в адрес работодателей, принимавших участие в апробации. 

Участниками апробации внедрения системы внутреннего контроля  стали ОАО «Самаранефтегаз», АО «ТАРКЕТТ», филиал ООО «Нестле Россия» в г. Самара, ООО «Газпром трансгаз Самара»,  АО «ЭКЗА», ООО «Фирма «ЛИРОНАС» ОАО «Самарский жиркомбинат»,  муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад  № 64 «Журавленок» городского округа Тольятти, ПАО «Гидроавтоматика», ООО «Текстиль-Поволжье».

Доклад 
«О работе технической инспекции труда Федерации профсоюзов 
Самарской области в 2020 году и приоритетных направлениях общественного контроля за соблюдением требований
охраны труда в 2021 году»
Работа технической инспекции труда  Федерации профсоюзов Самарской области (далее ФПСО) в  2020 году, строилась в соответствии с поставленными задачами на XXV отчетно-выборной конференции Областного союза «Федерация профсоюзов Самарской области».

Основные задачи деятельности профсоюзов в сфере охраны труда  выполнялись в соответствии с Федеральными законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации, а также Положением о технической инспекции труда Федерации профсоюзов Самарской области.  

В 2020 году проведена реорганизация технической инспекции труда ФПСО. С целью обеспечения  единообразия в структуре  аппарата ФПСО был создан департамент условий и охраны труда. Для   укрепления  технической инспекции труда  президиум ФПСО  наделил полномочиями технического  инспектора труда 8 специалистов из различных   членских организаций. В настоящее время техническая инспекция насчитывает 32 штатных и внештатных технических инспектора.   
На территории Самарской области в активе профсоюзных организаций в данном направлении работы задействовано  более 8,5 тысяч человек уполномоченных по охране труда. Все профсоюзные специалисты и общественники проходят периодическое обучение нормам трудового права в целях повышения уровня представительских и защитных функций профсоюзного актива.

Профсоюзный  контроль за соблюдением  требований безопасности с правом осуществлять выдачу работодателям представлений содержащих  требования об устранении выявленных нарушений прав работников в области охраны труда является основной задачей технических инспекторов труда. 

В 2020 году  техническими инспекторами произведено  208 проверок деятельности работодателей на соответствие выполняемых ими требований норм трудового законодательства и обеспечение безопасных и здоровых условий труда. В ходе проверок было выявлены 403 нарушения. При этом были направлены работодателям 86 представлений об устранении нарушений. Наиболее часто  выявлялись нарушения требований трудового законодательства и норм охраны труда  в части неполного предоставления  работникам средств индивидуальной защиты, не надлежащего состояния санитарно-бытовых помещений, не соблюдения установленного порядка расследования несчастных случаев и  не проведения медицинских осмотров. Летом 2020 года в организациях был  усилен общественный контроль за выполнением работодателями  защитных мероприятий, направленных на снижение неблагоприятного воздействия микроклимата на самочувствие, функциональное состояние, работоспособность и здоровье сотрудников. По предложениям профсоюзных комитетов осуществлялась доставка прохладной воды, устанавливались кулеры и кондиционеры, а также обеспечивались  перерывы в работе сотрудников. В соответствии с Соглашением между Федерацией профсоюзов Самарской области  и Государственной инспекцией труда в Самарской области  в инспекцию    направлена одна информация о нарушении работодателем требований законодательства, по вопросу  не предоставления работникам оплаты труда в повышенном размере и дополнительных оплачиваемых дней отпуска за вредные условия труда.  По результатам проведенных проверок первичным профсоюзным организациям выдаются рекомендации по вопросам выполнения уставных требований и реализации права на осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства. В ходе профсоюзных проверок осуществляется контроль за сохранением и укреплением здоровья сотрудников, выполнением мероприятий направленных на снижение производственного травматизма и профессиональных заболеваний. В сфере профсоюзных проверок также находятся вопросы  соблюдения установленных норм  труда женщин, норм труда молодежи; установления и соблюдения  режима рабочего времени и времени отдыха; специальной оценки условий труда. Обязательным при посещении организаций является контроль за выполнением работодателями соглашений либо мероприятий по охране труда, разделов  коллективных договоров, касающихся охраны труда. 

Кроме контрольных функций, технической инспекцией труда профсоюзов проводится разъяснительная работа по правам работников  на  государственные гарантии и компенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях труда; о порядке выплат, предусмотренных коллективными договорами;  по использованию организациями  средств Фонда социального страхования на финансирование предупредительных мер по снижению профессиональных заболеваний  и производственного травматизма, на санаторно-курортное лечение работников. Федерация профсоюзов Самарской области регулярно разрабатывает методические пособия (буклеты), а также размещает информационные материалы в профсоюзной газете «Народная трибуна»,  в социальных сетях Твиттер, группе В контакте и др. 

В 2020 году в адрес технических инспекторов поступило более 20 обращений работников  по вопросам охраны труда. Наиболее распространенными являются вопросы обеспечения сотрудников  средствами индивидуальной защиты, предоставления гарантий и компенсаций за условия труда. Вмешательства профсоюзов в разрешение проблем решаются в интересах работников в 90% случаев. 

С целью более эффективного межведомственного взаимодействия отраслевых органов власти по вопросам снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, улучшения условий труда, а также принятие решений, имеющих межотраслевой характер, при Правительстве Самарской области образована комиссия по охране труда. В работе  данной комиссии под председательством заместителя Председателя Правительства Самарской области А.Б.Фетисова участвует заместитель председателя ФПСО Н.С.Идиятуллина.

Вопросы производственного травматизма, специальной оценки условий труда, роли уполномоченных по охране труда в организациях являются предметом рассмотрения коллегиальными органами профсоюзов всех уровней  с принятием решений и обеспечением контроля за их выполнением. Департаментом условий и охраны труда  регулярно проводились  семинары-совещания, в котором приняли участие технические инспекторы, председатели первичных профсоюзных организаций, уполномоченные, а также специалисты по охране труда  предприятий.  В  январе   состоялся   расширенный семинар, на котором   по теме «Профессиональные риски»  выступил  начальник  отдела организационно-кадровой работы  ГУ Самарского регионального отделения Фонда социального страхования РФ Юльчиев Р.Б. 

С целью  выявления  лучших уполномоченных по охране труда, у которых организована действенная работа по контролю условий и охраны труда на рабочих местах ежегодно проводится  конкурс  на звание «Лучший уполномоченный по охране труда». Был проведен такой конкурс и в 2020 году. 
В соответствии с законодательством Российской Федерации участие инспекторов в расследовании несчастных случаев на производстве является  обязательным. За 9 месяцев 2020 года  в техническую инспекцию труда ФПСО поступило 173 извещения о несчастных случаях. В соответствии с Постановлением Минтруда РФ  № 73 «О порядке расследования несчастных случаев…» в расследовании  124 случаев приняли участие  технические инспекторы. В организациях Самарской области,  где созданы профсоюзы, за этот период  зафиксировано: 28  несчастных случаев, связанных с производством, из них 19  тяжёлых несчастных случаев, 5  несчастных случаев со смертельным исходом, 4 групповых (пострадавших 13 человек).  Основной причиной несчастных случаев на производстве является неудовлетворительная организация производства работ. 20 несчастных случаев квалифицированы как не на производстве. Основной причиной несчастных случаев не связанных с производством является  смерть вследствие общего заболевания. 
На территории Самарского региона профсоюзами проводится работа по внедрению на предприятиях программы «Нулевой травматизм». В 2018 и 2020 годах Федерация профсоюзов Самарской области  направила членским организациям типовую программу «Нулевой травматизм» с рекомендацией   оказать работодателям содействие в разработке и реализации соответствующих программ в организациях. 


Совместно с правовым департаментом ФПСО был разработан законопроект «Об охране труда в Самарской области», который в настоящее время направлен в Самарскую Губернскую Думу для проработки и рассмотрения. Разработка проекта закона направлена на обеспечение согласованных действий органов государственной власти Самарской области, работодателей и их объединений, профессиональных союзов и их объединений по вопросам охраны труда.

В 2021 году приоритетным направлением общественного контроля за соблюдением требований охраны труда будет  защита законных прав и интересов членов профсоюзов в сфере охраны труда;  выявление и предупреждение нарушений правил и норм охраны и условий труда на рабочих местах; принятие мер инспекторского контроля, предусмотренных законодательством.

Профсоюзы  продолжат работу по  обеспечению членов профсоюзов информацией по соблюдению положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в сфере охраны труда. Планируется дальнейшая активизация работы инспекторов, уполномоченных по охране труда, повышения эффективности проводимых проверок и уровня защиты  производственного персонала от профессиональных рисков. 
Доклад
 «Об особенностях финансового обеспечения предупредительных мер 
по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников в 2020 году и планах на 2021 год»
Одной из первостепенных задач обязательного социального страхования на территории Российской Федерации является обеспечение социальной защиты застрахованных лиц, а также создание условий для экономической заинтересованности работодателей в снижении профессиональных рисков.

Поскольку вопрос сбережения трудовых ресурсов региона за счет сокращения производственного травматизма является одним из актуальных  в настоящее время, то приоритетным направлением деятельности ГУ-Самарского РО Фонда социального страхования Российской Федерации становится использование механизмов, позволяющих сделать акцент не на возмещении вреда, а на предупреждение травматизма и профессиональных заболеваний работающего населения и финансирование мероприятий, заставляющих работодателя вкладывать средства в охрану труда.

Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве  и профессиональных заболеваний регулируется Федеральным законом от 24.07.98 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (вступил в действие с января 2000 года)

Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний является обязательным. Все предприятия, организации и учреждения независимо от форм собственности, а также физические лица, имеющие наемных работников, обязаны осуществлять страхование своих работников.

В целях управления профессиональными рисками Фонд наряду со страхователями участвует в софинансировании целого ряда мероприятий, направленных на сокращение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

С 2001 года, Фонд принимает решения о направлении страхователями до 20 процентов сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на финансовое обеспечение предупредительных мер. 

С 2019 года объем средств, направляемых на указанные цели, может быть увеличен до 30 процентов при условии направления страхователем дополнительного объема средств на санаторно-курортное лечение работников не ранее чем за пять лет до достижения ими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по страсти в соответствии с пенсионным законодательством.

Также действующем законодательством предусмотрено, что страхователи с численностью работающих до 100 человек могут направить объем средств на финансовое обеспечение не более 20 % сумм страховых взносов, начисленных ими за 3 последовательных года.айд 4
Одним из основных документов, в соответствии с которым осуществляется финансовое обеспечение предупредительных мер является Приказ Минтруда России от 10 декабря 2012 года  № 580н  «Об утверждении Правил  финансового обеспечения  предупредительных мер  по сокращению  производственного  травматизма  и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников,  занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами».

Согласно которому финансовое обеспечение предупредительных мер носит заявительный характер, соответственно расходы на финансовое обеспечение предупредительных мер зависят от количества страхователей, обратившихся за финансовым обеспечением предупредительных. 

Заявление представляется в  территориальный орган Фонда (по месту регистрации страхователя) с полным комплектом документов (копиями документов), обосновывающим необходимость финансового обеспечения предупредительных мер до 1 августа текущего календарного года, а в 2020 году срок обращения с заявлением продлен до 01.10.2020 года (Приказ Минтруда России от 23.06.2020 N 365н). Слайд 5
Мероприятия, финансируемые за счет страховых взносов по приказу Минтруда России  № 580н:

1.Проведение специальной оценки условий труда;

2.Реализация мероприятий по приведению уровней воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов на рабочих местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;

3.Обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных;

4.Приобретение работникам средств индивидуальной защиты

5.Санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;

6.Проведение обязательных периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;

7.Обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием;

8.Приобретение страхователями приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотестеры);

9.Приобретение страхователями приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографов);

10.Приобретение страхователями аптечек для оказания первой помощи.6
В правила финансового обеспечения предупредительных мер неоднократно вносились изменения, так в 2017 году добавили два мероприятия: 

- приобретение отдельных приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, непосредственно предназначенных для обеспечения безопасности работников и (или) контроля за безопасным ведением работ в рамках технологических процессов, в том числе на подземных работах

- приобретение отдельных приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, непосредственно обеспечивающих проведение обучения по вопросам безопасного ведения работ, в том числе горных работ, и действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте и (или) дистанционную видео- и аудио фиксацию инструктажей, обучения и иных форм подготовки работников по безопасному производству работ, а также хранение результатов такой фиксации.

с 2019 г.  введено новое мероприятие: 

-санаторно-курортное лечение работников не ранее чем за пять лет до достижения ими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по страсти в соответствии с пенсионным законодательством. 7
В связи с распространением COVID-19 перечень предупредительных мер в 2020 г. дополняется мероприятиями по предотвращению его распространения.

Соответственно, финансовому обеспечению в 2020 г. за счет страховых взносов подлежат и расходы на следующие мероприятия:

а) приобретение средств индивидуальной защиты органов дыхания (одноразовых масок и (или) средств индивидуальной защиты органов дыхания фильтрующего типа - респираторов и (или) многоразовых тканых масок), а также щитков лицевых, бахил, перчаток, противочумных костюмов 1 типа, одноразовых халатов;

б) приобретение дезинфицирующих салфеток и (или) дезинфицирующих кожных антисептиков для обработки рук работников (далее - дезинфицирующие средства) и дозирующих устройств (оборудования) для обработки рук указанными антисептиками;

в) приобретение устройств (оборудования), в том числе рециркуляторов воздуха, и (или) дезинфицирующих средств вирулицидного действия для комплексной обработки транспортных средств, транспортной упаковки материалов, оборудования, продуктов, служебных помещений, контактных поверхностей;

г) приобретение устройств (оборудования) для бесконтактного контроля температуры тела работника и (или) термометров;

д) проведение лабораторного обследования работников на COVID-19.айд 8
Причины отказа в финансовом обеспечении предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников:

- если на день подачи заявления у страхователя имеются непогашенные недоимка, задолженность по пеням и штрафам, образовавшиеся по итогам отчетного периода в текущем финансовом году; 

- представленные страхователем документы содержат недостоверную информацию;

- если предусмотренные бюджетом Фонда средства на финансовое обеспечение предупредительных мер на текущий год полностью распределены;

  - при представлении страхователем неполного комплекта документов.

Отказ в финансовом обеспечении предупредительных мер по другим основаниям не допускается.

Страхователь вправе повторно, до 01 августа, а в 2020 году до 01 октября обратиться с заявлением в территориальный орган Фонда по месту своей регистрации.Слайд 9
Средний коэффициент частоты несчастных случаев на производстве (далее – средний коэффициент частоты НС) по страхователям Самарского отделения Фонда в разрезе классов профессионального риска в 2019 г. сохраняется на уровне 2018 г. и составляет 0,6.

Средний коэффициент частоты профессиональных заболеваний по страхователям Самарского отделения Фонда в разрезе классов профессионального риска в 2018 г. составил 1,49, а в целом по Российской Федерации составлял 0,91. В 2019 г. данный показатель снизился до 0,7 – т.е. в 2 раза. 

С целью снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости у страхователей, Самарским отделением Фонда и его филиалами проводится активная разъяснительная работа со страхователями, в части реализации возможности использования сумм страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в рамках финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 

Затраты отделения Фонда на финансовое обеспечение предупредительных мер осуществляются в рамках доведенных бюджетных ассигнований.

Сумма расходов по всем мероприятиям (млн. руб.)

	2016 (факт)
	231,8

	2017 (факт)
	259,1

	2018 (факт)
	233,0

	2019 (факт)
	352,9

	2020(план)
	411,0

	2021(план)
	386,8

	2022(план)
	385,4


Так, сумма ассигнований, доведенная до Самарского отделения Фонда в 2020 году распределена между обратившимися страхователями в полном объеме.

И теперь перед Самарским отделением Фонда стоит задача в части осуществления контроля за использованием страхователями финансирования в полном объеме.

На 2021 год до Самарского отделения Фонда доведены ассигнования в размере 386,6 млн. руб. Со своей стороны Самарское отделение Фонда продолжит работу со страхователями с начала 2021 года в части разъяснения действующего законодательства, с учетом предполагаемых изменений, но для достижения результатов по данному направлению необходима поддержка Министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области, Федерации профсоюзов Самарской области, Ассоциации «Союз работодателей Самарской области» в части рекомендаций руководителям предприятий и организаций всех форм собственности:

- использовать возможность финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации в полном объеме;

- начинать работу в 2021 году по финансированию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости с начала 2021года и осуществлять подачу заявлений заблаговременно, не дожидаясь 01.08.2021 года.

Диаграмма 1

Сведения о суммах обеспечения ФПМ
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Слайд 10

В 2020 году значительно увеличилось количество обратившихся страхователей в связи с тем, что финансовому обеспечению в 2020 году за счет сумм страховых взносов подлежат расходы страхователей на реализацию мероприятий по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и в связи с незамедлительно проведенной Самарским отделением Фонда и его филиалами разъяснительной работой со страхователями.  

Количество обратившихся страхователей

	2016 год
	838

	2017 год
	847

	2018 год
	894

	2019 год
	918

	2020 год
	1173


Диаграмма 2

Сведения о количестве обратившихся страхователей 
в рамках ФПМ
за 2016, 2017, 2018, 2019, 2020  годы
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Слайд 11

Структура предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профзаболеваний (по статьям расходов) в 2020 году (тыс. руб.)

	1. Приобретение работникам средств индивидуальной защиты, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств  27,0%
	112531,1

	2.Проведение обязательных периодических  медицинских осмотров (обследований) работников  20,0%
	80792,9

	3.Санаторно-курортное лечение работников  12,0%
	50809,7

	4.Санаторно-курортное лечение работников не ранее чем за пять лет до достижения ими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по страсти в соответствии с пенсионным законодательством  12,0%
	49506,5

	5.Приобретение приборов, предназначенных для контроля за безопасным ведением работ  11,0%
	46094,8

	6.Проведение специальной оценки условий труда  6,0%
	24980,8

	7. Приобретение средств индивидуальной защиты органов дыхания (одноразовых масок и (или) средств индивидуальной защиты органов дыхания фильтрующего типа - респираторов и (или) многоразовых тканых масок), а также щитков лицевых, бахил, перчаток, противочумных костюмов 1 типа, одноразовых халатов  4,0%
	17450,8

	8. Приобретение дезинфицирующих салфеток и (или) дезинфицирующих кожных антисептиков для обработки рук работников (далее - дезинфицирующие средства) и дозирующих устройств (оборудования) для обработки рук указанными антисептиками  3,0%
	12712,7

	9. Приобретение устройств (оборудования) для бесконтактного контроля температуры тела работника и (или) термометров  2,0%
	6235,1

	10. Приобретение устройств (оборудования), в том числе рециркуляторов воздуха, и (или) дезинфицирующих средств вирулицидного действия для комплексной обработки транспортных средств, транспортной упаковки материалов, оборудования, продуктов, служебных помещений, контактных поверхностей  1,0%
	4380,4

	11. Проведение лабораторного обследования работников на COVID-19  1,0%
	3617,5

	12. Приобретение страхователями приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографов)     
	1494,7

	13. Обучение по охране труда   
	262,0

	14. Приобретение страхователями приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотестеры)    
	64,6

	15. Приобретение страхователями аптечек     
	16,3

	Итого:


	410949,9


Диаграмма 3

Структура предупредительных мер 
по сокращению производственного травматизма 
и профзаболеваний (по статьям расходов) в 2020 году
Всего распределено –  410 949,9 тыс. руб.
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Доклад 
«О текущей ситуации и особенностях проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров, особенностях профессиональной заболеваемости и мерах профилактики распространения коронавирусной инфекции (COVID-19)  в  Самарской области»
Сложная  эпидемиологическая  ситуация в Самарской области  в 2020 году отражается на  проведении  предварительных и периодических медицинских осмотров работающих согласно приказу Минздравсоцразвития  РФ от 12.04.2011 № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда» (далее – приказ                    № 302н).

В связи с распространением  новой коронавирусной инфекции (COVID-19) диспансеризация и профилактические медицинские осмотры населения временно  отменены (приказ Минздрава России от 19.03.2020 № 198н «О временном порядке организации работы медицинских организаций в целях реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19».

Особенности проведения обязательных предварительных и периодических  медицинских осмотров   в 2020 году следующие:

1. Приказом Минздрава России от 18.05.2020 № 455н внесены изменения в Порядок проведения обязательных предварительных (периодических) медицинских осмотров, согласно приказу № 302н: 

проведение  периодических медицинских осмотров может быть отложено работодателем, но не более чем на 6 месяцев, за исключением  отдельных категорий работников, деятельность которых связана с:

- производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды;

-  воспитанием и обучением детей;

-  коммунальным и бытовым обслуживанием населения;

-  работами на высоте;

- занятостью на рабочих местах с классом условий труда 3.3 и 3.4, установленным по результатам проведения специальной оценки условий труда (Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»).
В результате проведения мер профилактики распространения коронавирусной инфекции  по  представленным  в Самарский областной центр профпатологии заключительным актам  за 10 месяцев 2020 года  периодическими медицинскими осмотрами  охвачено  только 26 656 работников,  что значительно меньше  по сравнению с 2019 годом (129 962 чел.). Из них 60 % - работники образовательных учреждений, 15 % - работники сферы питания, 15 % - медицинские работники, 10 % - работники различных организаций. 

2. С 1 июля 2020 года   приказом  Минздрава России  от 13.12.2019  № 1032н внесены изменения в приложения №1, 2, 3  приказа № 302н  при проведении   обязательных предварительных  (при поступлении на работу) медицинских осмотров предусмотрено проведение  дополнительных видов обследования  (анкетирование работников в возрасте 18 лет и старше,  расчет на основании антропометрии индекса массы тела, клинический анализ крови, клинический анализ мочи, ЭКГ, измерение артериального давления, исследование глюкозы и холестерина крови, определение относительного сердечно-сосудистого риска по шкале SCORE, флюорография или рентгенография легких в двух проекциях), которые предусмотрены приказом  от 13.03.2019 № 124н «Об утверждении порядка проведения профилактического медицинского осмотра и диспансеризации определенных групп взрослого населения». 
Доклад 
«О профессиональной заболеваемости в Самарской области»
Самарский областной центр профпатологии действует на базе ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района» на основании приказа МЗ Самарской области от 16.10.2013 № 1405 «О создании областного центра профпатологии на базе государственного бюджетного учреждения здравоохранения Самарской области «Самарская медико-санитарная часть              № 5 Кировского района» (главный врач – к.м.н. А.Н.Титов).

 В своей деятельности Самарский областной центр профпатологии руководствуется Федеральными законами, Приказами МЗ Российской Федерации, МЗ Самарской области, нормативными документами Центра профпатологии при ФГБАОУ ВО «Первый московский государственный медицинский университет имени И.М.Сеченова» (руководитель – профессор Л.А.Стрижаков), нормативными документами главного внештатного специалиста по профпатологии МЗ Российской Федерации, члена-корреспондента РАН, профессора И.В.Бухтиярова, Федеральными клиническими рекомендациями по наиболее значимым профессиональным заболеваниям.
Согласно Приказ Минздрава России от 13.11.2012 № 911н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи при острых и хронических профессиональных заболеваниях (отравлениях)» основными функциями Центра являются:

-оказание специализированной медицинской помощи больным, страдающим профессиональными заболеваниями, в том числе больным с предварительным диагнозом профессионального заболевания и подозрением на указанные состояния, а также больным, занятым на работах с вредными производственными факторами;

-экспертиза профессиональной пригодности;

-экспертиза связи заболевания с профессией;

-экспертиза временной нетрудоспособности;

-проведение предварительных и периодических медицинских осмотров лиц, занятых на работах с вредными производственными факторами;

-оказание консультативно-методической и организационной помощи медицинским работникам иных медицинских организаций по вопросам профессиональной патологии;

-осуществление мониторинга за состоянием здоровья больных с установленным диагнозом профессионального заболевания                                          и профессионального отравления и больных, занятых на работах с вредными производственными факторами;

-контроль за проведением предварительных и периодических медицинских осмотров медицинскими организациями, а также реализацией профилактических, оздоровительных и реабилитационных мероприятий по результатам этих осмотров;

-внедрение информационных систем, создание и ведение банка данных по профессиональной заболеваемости;

-оценка и прогноз риска формирования профессиональных заболеваний и профессиональных отравлений, участие в выполнении научно-исследовательских работ в области профессиональной патологии;

-участие в разработке мероприятий по профилактике и снижению профессиональной заболеваемости;

-рассмотрение конфликтных вопросов, возникших при экспертизе профессиональной пригодности и связи заболевания с профессией;

-участие в работе конференций, совещаний, симпозиумов по вопросам профессиональной патологии;

-участие в разработке медико-профилактических требований по охране здоровья работников и окружающей среды;

-ведение статистического учета и представление форм статистической отчетности.

Финансирование Самарского областного центра профпатологии ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района осуществляется за счет средств областного бюджета (1457 госпитализаций в течение календарного года, 2184 экспертизы профессиональной пригодности и экспертизы связи заболевания с профессией). Данные функции Самарского областного центра профпатологии выполняются в полном объёме. 

Самарская область входит в двадцатку субъектов РФ с высокими уровнями профессиональной заболеваемости, однако в последние годы здесь, как и в России, отмечается снижение показателей профессиональной заболеваемости в период 2016-2019 годов (таблица 1).

Таблица 1

Показатели  профессиональной заболеваемости на 10 тыс. работающих в РФ 

и Самарской области в период с 2016 до 2019 годы

	Субъекты
	Показатель на 10 тыс. работников

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	РФ
	1,47
	1,31
	1,16
	1,02

	Самарская область
	3,37
	2,25
	2,12
	1,24


Таблица 2

Структура профессиональной патологии в Самарской области в 2016-2020 годы

 по данным Областного центра ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района»

	Год/количество случаев
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
(11 месяцев)

	
	282
	245
	194
	88
	127


Анализ показателей профессиональной заболеваемости в период 2016-2019 годов по видам экономической деятельности, рассчитанный на 10 тыс. работников показал, что наиболее высокие уровни заболеваемости зарегистрированы на промышленных предприятиях по добыче полезных ископаемых, на втором месте – обрабатывающие производства, в том числе на предприятиях производства транспортных средств и оборудования, металлургического производства, на третьем месте – сельское хозяйство. 

По данным за 2019 год, отражающим динамику предшествующих лет у мужчин наиболее подвержены риску возникновения профессиональных заболеваний (более 64,20 % от всех зарегистрированных случаев): электрогазосварщики – 18,52 %, станочники различного профиля – 16,05 %, слесари различного профиля – 11,11 %, водители, летный состав, обрубщики – по 6,17 %.  Наибольший риск утраты трудоспособности (65,95% от всех зарегистрированных случаев) вследствие развившихся профессиональных заболеваний отмечается у работниц следующих профессий: медсестра – 14,89 %,  машинист крана – 12,77 %,  фельдшер, заточник, полировщица лопаток – по 8,51 %, модельщица по выплавляемым моделям, глазуровщица – по 6,38 %. Профессиональная патология продолжает регистрироваться у лиц, в возрасте старше 55 лет (74,17 %). В 2019 году основная часть профессиональной заболеваемости регистрировалась на таких предприятиях области как г.о. Самара:  ПАО «КУЗНЕЦОВ» – 10,93 %, АО «Арконик СМЗ» – 10,16 %, АО «РКЦ «Прогресс» - 7,81 %, ОАО «Авиакор - Авиационный завод» – 6,25 %, ГБУЗ СО «Самарская городская станция скорой медицинской помощи» – 4,69 %, филиал ООО «Нестле Россия» в г. Самара – 3,91 %;  г.о.  Отрадный: ООО «РН-Ремонт НПО» – 8,59 %; г.о.  Тольятти: ОАО «Волгоцеммаш» – 3,91 %.

За 11 месяцев 2020 года проведено 1162 госпитализаций из 1457 запланированных на 2020 год, 1828 экспертиз профессиональной пригодности и экспертизы связи заболевания с профессией из 2184 запланированных 
на 2020 год. 

Таблица 3
Количество впервые установленных диагнозов профессиональных заболеваний, в том числе COVID-19 у медицинских работников за 11 месяцев 2020 года 

(по данным областного центра профпатологии ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района»)

	Нозологическая форма
	Количество впервые установленных диагнозов

	
	Абсолютное число
	%

	Профессиональная нейросенсорная тугоухость
	28
	22,05 %

	Пылевые болезни легких (ХОБЛ, пылевой бронхит)
	7
	5,51 %

	Атрофический ринофаринголарингит
	7
	5,51 %

	Профессиональные аллергозы  (БА, крапивница, экзема)
	5
	3,94 %

	Вибрационная болезнь
	5
	3,94 %

	Хроническая радикулопатия
	2
	1,57 %

	Онкопрофпатология (дерматосаркома кисти)
	1
	0,79 %

	Инфекционные болезни  (ХВГ С, туберкулез)
	4
	3,14 %

	COVID-19 (общее количество), 

в том числе
COVID-19. Летальный исход


	68
7
	53,54 %
5,51 %


В условиях пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19 за 11 месяцев 2020 года по данным Областного центра профпатологии ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района» наблюдаются изменения в структуре профессиональной заболеваемости, характерной для предыдущих лет (2016-2019). 

Суммарно количество впервые диагностированных профессиональных заболеваний за 11 месяцев 2020 года составило 127 случаев (282 случая в 2016 году, 245 случаев в 2017 году, 194 случая в 2018 году, 88 случаев в 2019 году). При этом если в 2019 году из 88 диагностированных случаев профессиональных заболеваний хронические формы впервые установленных профессиональных заболеваний составили 97,65 %  от общего числа и было зарегистрировано 2 острых профессиональных  заболевания у работников и 1 острое отравление со смертельным исходом в Хворостянском районе Самарской области (МУП «Прогресс»), то за 11 месяцев 2020 года  году хронические формы профессиональных заболеваний составили 46,45 % (59 случаев), также в 53,54 % (68 случаев) диагностирована в качестве острого профессионального заболевания новая коронавирусная инфекция COVID-19  у медицинских работников. 

В условиях пандемии новой коронавирусной инфекцией COVID-19 медицинские работники, оказывающие медицинскую помощь инфицированным новой коронавирусной инфекцией COVID-19 – группа риска по инфицированию COVID-19 и действующий Перечень профессиональных заболеваний, утвержденный Приказом № 417н Минздравсоцразвития России от 27 апреля 2012 года «Об утверждении перечня профессиональных заболеваний», подразумевает возможность связи заболевания с профессией любого инфекционного и паразитарного заболевания, связанного с воздействием инфекционных агентов, с возбудителями которых работники находятся в контакте во время работы.  

В 2020 году врачебной комиссией Областного центра профпатологии ГБУЗ СО «Самарская медико-санитарная часть № 5 Кировского района» проведена экспертиза на предмет связи заболевания с профессией 173 случая инфицирования медицинских работников новой коронавирусной инфекцией COVID-19 (в том числе 15 с летальным исходом). Из данного числа рассмотренных случаев медицинским работникам установлено 68 (39,30 % от числа рассмотренных экспертных случаев) диагнозов острого профессионального заболевания новая коронавирусная инфекция. COVID-19 (положительное экспертное решение о связи заболевания с профессией), в том числе в 7 (46,66 % от числа рассмотренных летальных исходов) случаях с летальным исходом. 

В  2020 году из 127 диагностированных за 11 месяцев острых и хронических профессиональных заболеваний в 22,05 % (28 случаев) диагностирована профессиональная нейросенсорная тугоухость, в 5,51 %                (7 случаев) пылевые болезни легких, в 5,51 % (7 случаев) – атрофический ринофаринголарингит, в 3,94 % (5 случаев) – профессиональные аллергозы в виде профессиональной бронхиальной астмы и экземы, в 3,94 % (5 случаев)- вибрационная болезнь, в 1,57 % (2 случая)- хроническая профессиональная радикулопатия, в 0,79 % (1 случай) – онкопрофпатология (дерматосаркома кисти), в 3,14 % (4 случая)- профессиональные инфекционные заболевания (кроме COVID-19).

Доклад 
«О текущей ситуации и особенностях проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров, особенностях профессиональной заболеваемости и мерах профилактики коронавирусной инфекции (COVID-19) в Самарской области»

В Самарской области заболеваемость новой коронавирусной инфекцией характеризуется ростом ежесуточного показателя заболеваемости от 5,59 (01.11.2020)  до 7,94 (30.11.2020). За истекшие сутки зарегистрировано 254 случая заболевания новой коронавирусной инфекцией, показатель на 100 т.н. составил 7,94 (по Российской Федерации – 17,94 на 100 т.н.). Суточный темп прироста заболеваемости на 30.11.2020г. составляет 1,1%, при средненедельном 1,1%. 

Всего с начала эпид.сезона зарегистрировано 13850 случаев заболевания новой коронавирусной инфекцией, показатель заболеваемости составил 435,12 на 100 т.н. 

Наибольший вклад в заболеваемость по прежнему вносит г.Самара с удельным весом 38,2% от всех заболевших. На долю г.Тольятти приходится 12,1%, г. Сызрань – 4,7%, г. Новокуйбышевск – 3,9%. Более 2% - г. Кинель, г. Отрадный, г. Чапаевск, г. Похвистнево, Кинель-Черкасский, Красноярский районы.

На 48 неделе наблюдения по интенсивным показателям наибольшая заболеваемость регистрировалась у работников торговли продовольственными товарами (показатель на 100т.н. – 719,8), сельского хозяйства (281,5), здравоохранения (216,2), транспортных узлов (170,8), сектора ЖКХ (170,0), общественного питания (134,5).

По поступающей информации в рамках экстренных извещений Управлением организован комплекс противоэпидемических мероприятий. Так за последни 4 недели отработано 3312 очагов спорадической заболеваемости новой коронавирусной инфекции в трудовых коллективах области: 669 промышленные предприятия, 575  в организациях здравоохранения, 543 прочих, 409  учреждениях образования, 260 органы государственной службы, 124 офисы (банки, юридические контры и т.д.), 100 торговли продовольственными товарами, 89 транспортной сферы (водители, машинисты, пилоты), 78 коммунального хозяйства, 77 вахтовики, 63 торговли непродовольственными товарами, 60 общественного питания, 55 сельского хозяйства, 49 пищевой промышленности, 39 сферы услуг и др.  

В связи с неблагоприятной ситуацией, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)  в Самарской области актуальным становится вопрос регистрации среди медицинских работников профессиональных заболеваний COVID-19. 

По состоянию на 30.11.2020 первично установлено 62 случая профессионального заболевания у медицинских работников, в том числе 58 случаев профессиональных заболеваний коронавирусной инфекции, из них 7 – со смертельным исходом (г.о. Самара- 2, г.о. Сызрань – 1, г. Нефтегорск  - 1, г.Отрадный – 1, Исаклинский район – 1). Кроме того, зарегистрировано 4 случая  профессиональных заболеваний от физических перегрузок и перенапряжения отдельных органов и систем (радикулопатия шейного уровня), связанные с биологическим фактором (туберкулез, гепатит С), аллергические заболевания (бронхиальная астма).

Случаи профессиональной заболеваний коронавирусной инфекции зарегистрированы у мед. работников следующих профессий:  врачи - 16, средний мед.персонал (медицинская сестра, фельдшер, рентгенлаборант) - 24,  санитарка  - 7.

Наибольшее количество случаев зарегистрировано в медицинских учреждениях г.о.Самара: ГБУЗ СО «Самарская областная клиническая больница им. В.Д.Середавина» - 26 случаев, ГБУЗ СО «Самарская городская клиническая больница №1 им. Н.И.Пирогова» - 14 случаев, ГБУЗ  СО «Самарская станция скорой медицинской помощи» - 3 случая, ГБУЗ СО «Самарская городская больница №6» - 2 случая.

Следует отметить, что Управление Роспотребнадзора по Самарской области  принимает участие в расследовании только смертельных случаев и случаев со стойкой утратой медицинским работником трудоспособности в результате развития осложнений после перенесенного заболевания, вызванного COVID-19 согласно подпункту «а» и «в» пункта  2 Указа Президента Российской Федерации от 06.05.2020 № 313 «О предоставлении дополнительных страховых гарантий отдельным категориям медицинских работников». 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2020 № 695 утверждено Временное положение о расследовании только страховых случаев причинения вреда здоровью медицинского работника в связи с развитием у него полученных при исполнении трудовых обязанностей заболевания (синдрома) или осложнения, вызванных COVID-19 (подпункт «б» пункта 2 Указа), в соответствии с которым территориальные органы Роспотребнадзора исключены из расследования.

На страховые случаи, установленные подпунктами «а» и «в» Указа, постановление Правительства Российской Федерации от 16.05.2020 № 695 не распространяется и при расследовании таких случаев продолжает действовать порядок, установленный постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2000 № 967 «Об утверждении Положения о расследовании и учете профессиональных заболеваний» (далее - Положение № 967).

В рамках мер по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) в 2021 году остаются актуальными профилактические мероприятия, направленные на "разрыв" механизма передачи инфекции:   ношение масок на рабочем месте,  в местах массового скопления людей (общественный транспорт, учреждения торговли и т.д.), соблюдение социальной дистанции от 1,5 до 2 метров,  использование антисептиков, проведение дезинфекции во всех рабочих помещениях, использование оборудования по обеззараживанию воздуха, создание запаса дезинфицирующих средств, ограничение или отмена выезда за пределы территории Российской Федерации. 


В условиях сложившейся эпидемиологической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), допуск работников, относящихся к декретированному контингенту, к работам, связанным с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевой продукции и продовольственного сырья, без прохождения медицинских осмотров, в порядке, установленном приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 № 302н, может привести как к возникновению вспышечной заболеваемости острыми кишечными инфекциями среди работников предприятий, так и к контаминации самой пищевой продукции и продовольственного сырья, что, в свою очередь, может создать угрозу здоровью населения при употреблении такой продукции и дополнительно осложнить эпидемиологическую ситуацию. К декретированным контингентам относятся также работники водопроводных сооружений, медицинских организаций, организаций, предоставляющих социальные услуги, образовательных организаций, коммунально-бытового обслуживания и т.д. В случаях введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации проведение отдельных периодических осмотров может быть отложено по решению работодателя, но не более, чем на 6 месяцев.


Кроме того, согласно Временным методическим рекомендациям по организации проведения профилактических медицинских осмотров и диспансеризации в условиях сохранения рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19),  утвержденными Министерством здравоохранения Российской Федерации от 06.07.2020 на III этапе  снятия ограничений (Самарская область находится на данном этапе) возобновляется проведение профилактических медицинских осмотров и диспансеризации определенных групп взрослого населения. Активное приглашение граждан в возрасте 65 лет и старше, лиц из группы риска, имеющих хронические заболевания бронхолегочной, сердечно-сосудистой и эндокринной систем, для прохождения профилактических медицинских осмотров и диспансеризации определенных групп взрослого населения в условиях сохранения рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) осуществляется исключительно после снятия ограничений по решению высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) на основании предложений, предписаний главных государственных санитарных врачей субъектов РФ.

П Р О Т О К О Л

заочного заседания  комиссии по охране труда

 при Правительстве Самарской области

	от 23.12. 2020
	№ 2


	Председатель Комиссии
	
	

	Заместитель председателя Правительства Самарской области
	-
	Фетисов А.Б.

	Заместитель председателя Комиссии:
	
	

	министр труда, занятости и миграционной политики Самарской области 
	-
	Никишина И.В.

	Секретарь Комиссии:
	
	

	главный консультант департамента условий и охраны труда министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области 
	-
	Гончарова Е.В.



	Члены комиссии:
	
	

	заведующий кафедрой профессиональных  болезней и клинической фармакологии     им. заслуженного деятеля науки Российской Федерации, профессора В.В.Косарева  ФГБОУ ВО  «Самарский государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации (по согласованию)
	-
	Бабанов С.А.

	заместитель министра промышленности и торговли Самарской области
	-
	Волков О.В.

	заместитель министра  сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	-
	Герасёнков Д.В.

	заместитель ректора – директор Института инженерной и экологической безопасности  ФГБОУ ВО «Тольяттинский государственный университет»            (по согласованию)
	-
	Горина Л.Н.

	президент ассоциации «Союз работодателей Самарской области», генеральный директор управляющей организации ООО «Авиакор-Самарский авиационный завод» (по согласованию)
	-
	Гусев А.В.

	начальник службы охраны труда и промышленной безопасности Куйбышевской железной дороги – филиала ОАО «Российские железные дороги» (по согласованию)
	-
	Деревянский А.А.

	заместитель председателя Федерации профсоюзов Самарской области (по согласованию)
	-
	Идиятуллина Н.С.

	директор дирекции по охране труда                                 АО   «АВТОВАЗ» (по согласованию)


	-
	Кисель В.А.

	начальник управления промышленной безопасности, охраны труда и окружающей среды АО «Самаранефтегаз» (по согласованию)
	-
	Костромин П.С.

	управляющий  государственным учреждением – Самарским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию)
	-
	Кривошеева Е.Н.



	заместитель главного инженера по охране труда, промышленной и пожарной безопасности                     ООО «Газпром трансгаз Самара» (по согласованию)
	-
	Майоров И.В.



	заместитель руководителя Государственной инспекции труда в Самарской области – заместитель главного государственного инспектора труда в Самарской области (по охране труда) (по согласованию)
	-
	Павлова Л.В.



	заместитель министра – руководитель департамента экономики и финансов министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области
	-
	Приходько О.Н.

	заместитель министра – руководитель департамента ресурсного обеспечения и организации закупок министерства социально-демографической и семейной политики Самарской области
	-
	Рубежанский  О.Ю.

	руководитель административного департамента министерства строительства Самарской области
	-
	Сайфулов И.Г.

	руководитель департамента условий и охраны труда министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	-
	Савельев А.Н.

	заместитель министра Самарской области – руководитель департамента организации медицинской помощи населению министерства здравоохранения Самарской области
	-
	Сочинская Т.И.

	заместитель руководителя Средне-Поволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (по согласованию)
	-
	Стифатов С.Б.

	заместитель министра – руководитель департамента финансового планирования и кадрового обеспечения министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области
	-


	Студенников М.В.

	заместитель руководителя Управления   Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Самарской области (по согласованию)
	-
	Шерстнева С.А.



	руководитель управления государственной службы и наград министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области
	-
	Шибанова О.О.



	уполномоченный по защите прав предпринимателей в Самарской области (по согласованию)
	-
	Харченко Э.И.

	заведующий кафедрой «Безопасность жизнедеятельности» ФГБОУ ВО «Самарский государственный технический университет» (по согласованию).
	-
	Яговкин Н.Г.




1. О состоянии производственного травматизма и передовом опыте внедрения работодателями Самарской области систем добровольного внутреннего контроля (самоконтроля) за соблюдением требований трудового законодательства
	(Павлова)


1.1. Информацию принять к сведению.
1.2. Рекомендовать Государственной  инспекции  труда  в  Самарской  области  по   фактам гибели работников организаций  наиболее травмоопасных видов экономической деятельности и результатам проводимых проверок подготавливать соответствующие информационные бюллетени с указанием причин несчастных случаев и направлять их во все муниципальные образования и организации соответстующих видов экономической деятельности. 

Срок: постоянно

1.3. Рекомендовать Государственной инспекции труда в Самарской области,  министерству труда, занятости и миграционной политики Самарской области  продолжить взаимодействие по оперативному обмену информацией о происшедших несчастных случаях на производстве и проведению анализа причин производственного травматизма.

Срок: постоянно

1.4. Министерству труда, занятости и миграционной политики Самарской области:

продолжить практику проведения информационных семинаров для руководителей и специалистов по охране труда организаций всех видов экономической деятельности  с обязательным рассмотрением  вопросов состояния производственного травматизма и анализа причин тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом, по вопросам внедрения внутреннего контроля (самоконтроля) за соблюдением требований трудового законодательства.

Срок: ежемесячно

1.5. Рекомендовать органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Самарской области:

оказывать методическую помощь работодателям при внедрении ими системы внутреннего контроля (самоконтроля) за соблюдением  требований трудового законодательства;

Срок: постоянно

информировать работодателей муниципальных образований о недопустимости сокращения специалистов по охране труда или численности служб охраны труда. О фактах предстоящих сокращений специалистов или служб охраны труда направлять информацию в Государственную инспекцию труда в Самарской области;

Срок: постоянно

обеспечить оперативный мониторинг случаев производственного травматизма в организациях, расположенных  на территории муниципального образования. Информацию о каждом случае производственного травматизма размещать в печатных средствах массовой информации и (или) на официальных интернет-порталах администраций муниципальных образований, проводить анализ обстоятельств, причин и мер профилактики тяжелых несчастных случаев и несчастных случаев со смертельным исходом на совещаниях и семинарах с работодателями;

Срок: постоянно

продолжить практику  информирования работодателей муниципальных образований об использовании сумм страховых взносов на финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

Срок: постоянно

продолжить практику рассмотрения на заседаниях, в том числе выездных, территориальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, межведомственных комиссий по охране труда и иных коллегиальных органов местного самоуправления докладов руководителей организаций о состоянии условий и охраны труда работников, причинах произошедших несчастных случаев и мерах по их профилактике.

Срок: постоянно
1.6. Рекомендовать работодателям в организациях, осуществляющих деятельность на территории Самарской области, обеспечить внедрение системы внутреннего контроля (самоконтроля) за соблюдением  требований трудового законодательства.

Срок: постоянно
2.  О работе технической инспекции труда Федерации профсоюзов Самарской области в  2020 году и приоритетных направлениях общественного контроля за соблюдением требований охраны труда  в 2021 году

	(Идиятуллина)



2.1. Информацию принять к сведению.

2.2. 
Рекомендовать Федерации профсоюзов Самарской области:

продолжить развитие и совершенствование общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов работников в сфере охраны труда и трудовых отношений.

3. Об особенностях  финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний  работников в 2020 году и планах на 2021 год

	(Кривошеева)



3.1. Информацию принять к сведению.
3.2. Министерству труда, занятости и миграционной политики Самарской области, Федерации профсоюзов Самарской области, Ассоциации «Союз работодателей Самарской области» совместно с Государственным учреждением - Самарским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации рекомендовать руководителям предприятий и организаций всех форм собственности:

своевременно и эффективно использовать часть страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на реализацию предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, а также возможность получения скидки к страховому тарифу.

 Срок: постоянно

3.3. Рекомендовать   органам местного самоуправления муниципальных образований Самарской области совместно с представителями филиалов Самарского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации провести  организационные мероприятия по реализации работодателями, осуществляющими деятельность на территории муниципальных образований, предупредительных мер по снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости и их финансирования в рамках системы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 

Срок: 01.06.2021

4. О текущей ситуации и особенностях проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров,  особенностях профессиональной заболеваемости и мерах профилактики распространения коронавирусной инфекции (COVID – 19) в Самарской области в 2021 году

	(Сочинская, Бабанов, Шерстнёва)



4.1.Информацию принять к сведению.
4.2.  Рекомендовать министерству здравоохранения Самарской области:

 
обеспечить контроль за направлением лечебно-профилактическими учреждениями  Самарской области извещений об установлении предварительного диагноза профессионального заболевания медицинским работникам в Управление Роспотребнадзора по Самаркой области только в случаях смертельного исхода  и случаях со стойкой утратой трудоспособности в результате развития осложнений после перенесенного заболевания, вызванного COVID-19 согласно Указу Президента Российской Федерации от 06.05.2020 № 313 «О предоставлении дополнительных страховых гарантий отдельным категориям медицинских работников»;

Срок: постоянно

проводить работу по улучшению качества проведения периодических медицинских осмотров, направленную, в том числе, на раннюю диагностику профессиональных заболеваний;

Срок: постоянно


4.3. Рекомендовать Федерации профсоюзов Самарской области: 


повысить уровень общественного контроля за соблюдением профилактических мер по недопущению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

Срок: постоянно
4.4.  Рекомендовать руководителям предприятий и организаций всех форм собственности:


обеспечить контроль температуры тела работников при входе на предприятие и в течение рабочего дня, с  обязательным отстранением от нахождения на рабочем месте лиц с повышенной температурой тела и с признаками инфекционного заболевания;


обеспечить наличие в организации не менее чем пятидневного запаса дезинфицирующих средств для уборки помещений и обработки рук сотрудников, средств индивидуальной защиты органов дыхания на случай выявления лиц с признаками инфекционного заболевания (маски, респираторы);


обеспечить регулярное (каждые 2 часа) проветривание рабочих помещений.


Срок: постоянно
Нормативные документы
Перечень новых правил по охране труда, вступивших в силу в 2021 году
	№
	Наименование правил по охране труда
	Утверждающий документ
	Срок действия

	1
	Правила по охране труда при проведении работ в метрополитене
	Приказ Минтруда России от 13.10.2020 г. №721н «Об утверждении Правил по охране труда при проведении работ в метрополитене»
	01.09. 2021 01.09.2026

	2
	Правила при хранении, транспортировании и реализации нефтепродуктов
	Приказ Минтруда России от 16.12.2020 г. №915н «Об утверждении Правил по охране труда при хранении, транспортировании и реализации нефтепродуктов»
	01.01.2021-31.12.2025

	3
	Правила по охране труда в морских и речных портах
	Приказ Минтруда России от 15.06.2020 г. №343н  «Об утверждении Правил по охране труда в морских и речных портах»
	01.01.2021-
31.12.2025

	4
	Правила по охране труда на морских судах и судах внутреннего водного транспорта
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №886н «Об утверждении Правил по охране труда на морских судах и судах внутреннего водного транспорта»
	01.01.2021-31.12.2025

	5
	Правила по охране труда в медицинских организациях
	Приказ Минтруда России от 18.12.2020 г. №928н «Об утверждении Правил по охране труда в медицинских организациях»
	01.01.2021-31.12.2025

	6
	Правила по охране труда при проведении водолазных работ
	Приказ Минтруда России от 17.12.2020 №922н «Об утверждении Правил по охране труда при проведении водолазных работ»
	01.01.2021-31.12.2025

	7
	Правила при выполнении работ в театрах, концертных залах, цирках, зоотеатрах, зоопарках и океанариумах
	Приказ Минтруда России от 16.12.2020 г. №914н «Об утверждении Правил по охране труда при выполнении работ в театрах, концертных залах, цирках, зоотеатрах, зоопарках и океанариумах»
	01.01.2021-31.12.2025



	8
	Правила при работе в ограниченных и замкнутых пространствах
	Приказ Минтруда России от 15.12.2020 г. №902н «Об утверждении Правил по охране труда при работе в ограниченных и замкнутых пространствах»
	01.03.2021-31.12.2025

	9
	Правила по охране труда при обработке металлов
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №887н «Об утверждении Правил по охране труда при обработке металлов»
	01.01.2021-31.12.2025

	10
	Правила в лесозаготовительном, деревообрабатывающем производствах и при выполнении лесохозяйственных работ
	Приказ Минтруда России от 23.09.2020 г. №644н «Об утверждении Правил по охране труда в лесозаготовительном, деревообрабатывающем производствах и при выполнении лесохозяйственных работ»
	01.01.2021-31.12.2025

	11
	Правила по охране труда при эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок
	Приказ Минтруда России от 17.12.2020 г. №924н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок»
	01.01.2021-31.12.2025

	12
	Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок
	Приказ Минтруда России от 15.12.2020 г. №903н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок»
	01.01.2021-31.12.2025

	13
	Правила по охране труда при выполнении электросварочных и газосварочных работ
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №884н «Об утверждении Правил по охране труда при выполнении электросварочных и газосварочных работ»
	01.01.2021-31.12.2025

	14
	Правила по охране труда при производстве строительных материалов
	Приказ Минтруда России от 15.12.2020 г. №901н «Об утверждении Правил по охране труда при производстве строительных материалов»
	01.01.2021-31.12.2025

	15
	Правила по охране труда при выполнении окрасочных работ
	Приказ Минтруда России от 02.12.2020 г. №849н «Об утверждении Правил по охране труда при выполнении окрасочных работ»
	01.01.2021-31.12.2025

	16
	Правила при производстве отдельных видов пищевой продукции
	Приказ Минтруда России от 07.12.2020 г. №866н «Об утверждении Правил по охране труда при производстве отдельных видов пищевой продукции»
	01.01.2021-31.12.2025

	17
	Правила в подразделениях пожарной охраны
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №881н «Об утверждении Правил по охране труда в подразделениях пожарной охраны»
	01.01.2021-31.12.2025

	18
	Правила по охране труда при производстве дорожных строительных и ремонтно-строительных работ
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №882н «Об утверждении Правил по охране труда при производстве дорожных строительных и ремонтно-строительных работ»
	01.01.2021-31.12.2025

	19
	Правила по охране труда при строительстве, реконструкции и ремонте
	Приказ Минтруда России от 11.12.2020 г. №883н «Об утверждении Правил по охране труда при строительстве, реконструкции и ремонте»
	01.01.2021-31.12.2025

	20
	Правила по охране труда при использовании отдельных видов химических веществ и материалов, при химической чистке, стирке, обеззараживании и дезактивации
	Приказ Минтруда России от 27.11.2020 г. №834н «Об утверждении Правил по охране труда при использовании отдельных видов химических веществ и материалов, при химической чистке, стирке, обеззараживании и дезактивации»
	01.01.2021-31.12.2025

	21
	Правила по охране труда в сельском хозяйстве
	Приказ Минтруда России от 27.10.2020 г. №746н «Об утверждении Правил по охране труда в сельском хозяйстве»
	01.01.2021-31.12.2025

	22
	Правила по охране труда при осуществлении охраны (защиты) объектов и (или) имущества
	Приказ Минтруда России от 19.11.2020 г. №815н «Об утверждении Правил по охране труда при осуществлении охраны (защиты) объектов и (или) имущества»
	01.01.2021-31.12.2025

	23
	Правила по охране труда на городском электрическом транспорте
	Приказ Минтруда России от 09.12.2020 г. №875н «Об утверждении Правил по охране труда на городском электрическом транспорте»
	01.01.2021-31.12.2025

	24
	Правила по охране труда в целлюлозно-бумажной и лесохимической промышленности
	Приказ Минтруда России от 04.12.2020 г. №859н «Об утверждении Правил по охране труда в целлюлозно-бумажной и лесохимической промышленности»

	01.01.2021-31.12.2025

	25
	Правила по охране труда при выполнении работ на объектах связи
	Приказ Минтруда России от 07.12.2020 г. №867н «Об утверждении Правил по охране труда при выполнении работ на объектах связи»
	01.01.2021-31.12.2025

	26
	Правила по охране труда при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании мостов
	Приказ Минтруда России от 09.12.2020 г. №872н «Об утверждении Правил по охране труда при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании мостов»
	01.01.2021-31.12.2025

	27
	Правила по охране труда на автомобильном транспорте
	Приказ Минтруда России от 09.12.2020 г. №871н «Об утверждении Правил по охране труда на автомобильном транспорте»
	01.01.2021-31.12.2025

	28
	Правила по охране труда при производстве цемента
	Приказ Минтруда России от 16.11.2020 г. №781н «Об утверждении Правил по охране труда при производстве цемента»
	01.01.2021-31.12.2025

	29
	Правила при проведении работ в лёгкой промышленности
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Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

Приказ

от 18 ноября 2020 г. N 814н

Об утверждении правил по охране труда 
при эксплуатации промышленного транспорта

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта согласно приложению.

2. Признать утратившим силу приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 27 августа 2018 г. N 553н "Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 8 октября 2018 г., регистрационный N 52353).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.

Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил
по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта

С 1 января 2021 года вводятся актуализированные правила по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта. 

Правила устанавливают государственные нормативные требования охраны труда, предъявляемые к организациям и осуществлению работ, связанных с эксплуатацией, техническим обслуживанием и ремонтом напольного колесного промышленного транспорта (автопогрузчики и электропогрузчики, автокары и электрокары, грузовые тележки, вагонетки) и промышленного транспорта непрерывного действия (конвейеры всех типов, рольганга, транспортеры), высокоавтоматизированного промышленного транспорта, используемых при осуществлении технологических транспортных операций внутри и между производственными подразделениями организации как в составе единого технологического комплекса, так и при их отдельном применении.
Требования правил обязательны для исполнения работодателями – юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм, осуществляющими эксплуатацию, техническое обслуживание и ремонт промышленного транспорта (далее – эксплуатация промышленного транспорта).

На основе Правил и требований технической (эксплуатационной ) документации организации-изготовителя промышленного транспорта и технологического оборудования, применяемого при его эксплуатации, работодателем разрабатываются инструкции по охране труда для профессий и (или) видов выполняемых работ, которые утверждаются локальным нормативным актом работодателя с учетом мнения соответствующего профсоюзного органа либо иного уполномоченного работниками, осуществляющими эксплуатацию промышленного транспорта, представительного органа (при наличии).
Признается утратившим силу приказ Минтруда России от 27 августа 2018 года № 553н, которым утверждены аналогичные правила.

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации

Приказ

от 16 ноября 2020 г. N 782н

Об утверждении правил по охране труда при работе на высоте

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда при работе на высоте согласно приложению.

2. Признать утратившими силу:

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 28 марта 2014 г. N 155н "Об утверждении Правил по охране труда при работе на высоте" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 5 сентября 2014 г., регистрационный N 33990);

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 июня 2015 г. N 383н "О внесении изменений в Правила по охране труда при работе на высоте, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 28 марта 2014 г. N 155н" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 25 июля 2015 г., регистрационный N 38119);

пункт 2 Изменений, вносимых в некоторые приказы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 3 августа 2018 г. N 288-ФЗ "О ратификации Конвенции о безопасности и гигиене труда в строительстве (Конвенции N 167)", внесенных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 20 декабря 2018 г. N 826н (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 18 января 2019 г., регистрационный N 53418).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.

Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил

по охране труда при работе на высоте
Новые правила проработаны с учетом современных установок правительства и риск-ориентированного подхода к контролю за работами на высоте. Здесь устранены неточности и доработаны те вопросы, которые вызывали неоднозначное трактование при организации работ на высоте по Правилам №155н. Изменения затронули практически все разделы Правил по охране труда при работе на высоте, действующие до 1 января 2021 года.

В первом разделе новые Правила по охране труда при работе на высоте обращают внимание работодателя на оценку рисков в контроле за работами на высоте и проработке СУОТ в виде отдельных нормативных актов. Это отражено в пунктах 4 и 6, которые теперь выглядят по-другому.

В предыдущей версии Правил пункт 6 предписывал обязательное прохождение медицинских осмотров для работников на высоте. Как при поступлении на работу (предварительный), так и периодические медицинские осмотры. Из новых Правил это требование исключено.

Изменения коснулись оформления наряда-допуска. Это отражено в пунктах 7 и 8 Правил№782н. Сейчас же принимать решение об оформлении наряда-допуска необходимо на основании оценки риска падения работника. По новым Правилам на работах с допустимым минимальным риском наряд-допуск можно не оформлять. Это должны быть периодически повторяющиеся работы, которые отличаются постоянством места, условий и характера работ, средств коллективной защиты, являются частью технологического процесса и выполняются постоянным составом квалифицированных исполнителей.

Во втором разделе внимание уделено квалификации, обучению и подготовке работников, которые принимают участие в организации и выполнении работ. Разграничены зоны ответственности всех участников этих работ.

Схему обеспечения работников средствами индивидуальной защиты (СИЗ) от падения с высоты можно разделить на 2 вида: 

Личные СИЗ – выдаются непосредственно работнику. 

Дежурные СИЗ – закрепляются за определенным рабочим местом и являются дежурными. Они не закрепляются на постоянной основе за одним работником, а передаются от одной смены другой.
Также добавлено требование к анкерным устройствам, которые применяются в системах обеспечения безопасности. Теперь в Правилах закреплено, что анкерные устройства подлежат обязательной сертификации (п. 129). Новый пункт – 145 дает свободу в выборе анкерных устройств с учетом их характеристик. Включено новое положение о структурном анкере (п.128), в предыдущей версии Правил такого термина не было. 

Изменились и требования при эксплуатации лестниц и стремянок. В Правилах №155н (пункт 156) были запрещены определенные виды работ с использованием переносных лестниц и стремянок. Теперь их выполнение допускается при соблюдении соответствующих мер по снижению рисков, которые указаны в наряде-допуске и ППР. Эти изменения теперь закреплены в пункте 175.
В Правилах по охране труда при работе на высоте в редакции приказа №782н устранены строгие ограничения при работе на антенно-мачтовых сооружениях при неснятом напряжении и в сложных погодных условиях. Пункт 297 устанавливает соблюдение ряда условий, необходимых для выполнения таких работ.

При введении новых правил по охране труда всем работникам организаций независимо от их организационно-правовой формы деятельности, необходимо пройти внеочередную проверку знаний (п. 3.3 Порядка 1/29) . Заочная форма обучения безопасным методам ведения работ теперь не допускается. С учетом новых требований к проведению работ на высоте и к квалификации самих исполнителей, выполняющих такие работы, появляется потребность в организации обучения по новой схеме.
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
Приказ

от 15 декабря 2020 г. N 902н

Об утверждении правил по охране труда при работе в ограниченных и замкнутых пространствах
В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда при работе в ограниченных и замкнутых пространствах согласно приложению.

2. Настоящий приказ вступает в силу с 1 марта 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.
Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил по охране труда 
при работе в ограниченных и замкнутых пространствах
Правила устанавливают государственные нормативные требования охраны труда и регулируют порядок действий работодателя и работника при организации и проведении работ в ограниченных и замкнутых пространствах (ОЗП).

Требования Правил обязательны для исполнения работодателями — юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и физическими лицами (за исключением работодателей — физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) при организации и осуществлении ими работ в ОЗП.

Правила не распространяются на организацию и проведение работ на опасных производственных объектах, требования к выполнению которых установлены федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности.
Как следует из Правил, работы относятся к работам в ОЗП, если они проводятся на пространственно замкнутом (ограниченном) объекте, не предназначенном для постоянного пребывания в нем работников. Размер этого объекта должен быть достаточным для того, чтобы там полностью поместился работник или работники для выполнения в нем работ, но при этом вход(ы) в объект или выход(ы) из объекта являются такими, что затруднен быстрый проход через них работников, а параметры воздухообмена недостаточны для поддержания их дыхания.

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
Приказ

от 15 декабря 2020 г. N 903н

Об утверждении правил по охране труда при эксплуатации электроустановок

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок согласно приложению.

2. Признать утратившими силу:

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 июля 2013 г. N 328н "Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 12 декабря 2013 г., регистрационный N 30593);

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19 февраля 2016 г. N 74н "О внесении изменений в Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденные приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. N 328н" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 апреля 2016 г., регистрационный N 41781);

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 ноября 2018 г. N 704н "О внесении изменений в Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденные приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. N 328н" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 11 января 2019 г., регистрационный N 53323).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.
Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил по охране труда 
при эксплуатации электроустановок
Не учитываются новые ПОТ для эксплуатации специализированных установок. Регламенты к ним нужно искать в отраслевых правилах по ОТ, а также в нормативной документации по обслуживанию таких агрегатов.

Появились строгие требования к тем, кто работает с электроустановками под напряжением. Им в обязательном порядке необходимо проходить обучение и тестирование в Ростехнадзоре. Тех, у кого не будет соответствующего допуска, работодатель не имеет права назначать на рабочее место к электроустановкам под напряжением. По новым правилам ПОТЭЭ к таким агрегатам можно допускать тех, у кого в удостоверении имеется запись о прохождении ежегодной проверки знаний.

Наряд-допуск к работам с электроустановками под напряжением выписывается на 1 день. На следующий день он уже не действителен. Необходимо выписывать новый наряд-допуск.  

Новые правила безопасности при эксплуатации электроустановок и токоведущих частей под напряжением требуют дополнительных мер при подготовке к работам и соответствия схеме охраны труда работников, которые трудятся на этих рабочих местах.

Добавлены технические мероприятия в раздел «Охрана труда при выполнении технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ в электроустановках», связанные с определенными видами деятельности:

подготовкой рабочих мест перед работами под напряжением на токоведущих частях электроустановок;

дистанционным управлением коммутационными аппаратами и заземляющими ножами с автоматизированного рабочего места (АРМ);

работами под напряжением на воздушных линиях электропередачи;

работами под напряжением до и более 1000 В.

В разделе «Вывешивание запрещающих плакатов» вошли дополнения, поясняющие как должны вывешиваться плакаты на объекты с дистанционным управлением с АРМ коммутационными аппаратами и заземляющими.

Изменения в правила по охране труда при эксплуатации электроустановок появились и в разделе о воздушных линиях электропередач. В данный раздел внесена схема, обеспечивающая безопасность работников, взаимодействующих с токоведущими частями установок под напряжением.

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
Приказ

от 27 октября 2020 г. N 746н

Об утверждении правил по охране труда в сельском хозяйстве
В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда в сельском хозяйстве согласно приложению.

2. Признать утратившими силу:

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25 февраля 2016 г. N 76н "Об утверждении Правил по охране труда в сельском хозяйстве" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 25 марта 2016 г., регистрационный N 41558);

приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 июля 2018 г. N 440н "О внесении изменений в Правила по охране труда в сельском хозяйстве, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25 февраля 2016 г. N 76н" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 13 августа 2018 г., регистрационный N 51859).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.

Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил по охране труда 
в сельском хозяйстве

Новые правила по охране труда устанавливают нормативные требования по ОТ при организации и проведении основных производственных процессов по возделыванию, уборке и послеуборочной обработке продукции растениеводства, содержанию и уходу за сельскохозяйственными животными и птицей, мелиоративных работ и работ по очистке сточных вод производства и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

В правилах установлено, что в агропромышленном комплексе есть вероятность воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов:

движущихся машин и механизмов, подвижных частей технологического оборудования, передвигающихся изделий, заготовков, материалов;

повышенного уровня ионизирующих излучений в связи с радиоактивным загрязнением почв, производственных помещений, элементов технологического оборудования;

токсичных и раздражающих химических веществ;

патогенных микроорганизмов;

физических динамических перегрузок в связи поднимаемыми и перемещаемыми вручную грузами, статическая нагрузка;

опасность травмирования, аллергические реакции от сельскохозяйственных животных, птиц и продуктов их жизнедеятельности.

Также допускается возможность ведения документооборота в области охраны труда в электронном виде с использованием электронной подписи или любого другого способа, позволяющего идентифицировать личность работника, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Требования охраны труда при проведении сельскохозяйственных работ, установленные Правилами и иными требованиями охраны труда, должны быть отражены в отдельных разделах разрабатываемых на их проведение технологических картах (регламентах), утверждаемых работодателем или иным уполномоченным им должностным лицом.

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
Приказ

от 28 октября 2020 г. N 753н

Об утверждении правил по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов
В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов согласно приложению.

2. Признать утратившим силу приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 сентября 2014 г. N 642н "Об утверждении Правил по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 5 ноября 2014 г., регистрационный N 34558).

3. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.

Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил по охране труда 
при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов

Правила по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах распространяются на организации, индивидуальных предпринимателей, работодателей - физических лиц и сотрудников. До 2021 года работодатели-физические лица были освобождены от этой обязанности.

При разработке инструкций по охране труда нужно учитывать еще и требования технической документации изготовителей оборудования.

В новых правилах большая роль отведена требованиям охраны труда при работе с оборудованием. Так, согласно п. 13 Правил определены случаи, при которых запрещена эксплуатация съемных грузозахватных приспособлений. 

Интервал до заднего борта машины при размещении вблизи здания не может быть меньше 80 см (раньше минимальным было расстояние 1,5 м).

Водителям грузоподъемных машин больше не нужно иметь удостоверение на право производства работ.

Исключено требование при переноске грузов соблюдать интервал 3 м между идущими.

Установили дополнительные требования к перемещению грузов. Так, в п. 26 Правил указано, что масса груза не должна превышать паспортную грузоподъемность машины. У стреловых кранов — с учетом вылета стрелы выносных опор и противовесов. В п. 27 определено: если нет данных по массе и центру тяжести поднимаемого груза, его подъем с помощью грузоподъемной машины производится только при непосредственном руководстве лица, ответственного за безопасное производство работ.

После строповки груз для проверки надежности должен быть поднят на высоту 200–300 мм от уровня пола. Ранее действовала формулировка «не более 1 м».

Появился запрет перемещать груз над рабочими местами, если в зоне перемещения находятся люди. Ранее он касался только грузов, подвешенных на крюк крана.

Разница в загрузке тележек вагонов не должна превышать 15 тонн для шестиосных вагонов.

Важное требование: если необходимо погрузить или разгрузить объекты массой от 50 до 500 кг, организация должна применять грузоподъемное оборудование и тельферы, лебедки, тали. В старой редакции Правил такая обязанность появлялась при операциях с грузами от 80 кг. Ручная погрузка и разгрузка аналогичных грузов допускается под руководством лица, назначенного ответственным за безопасное производство работ приказом руководителя организации. Важное условие: нагрузка на одного сотрудника не должна превышать 50 кг.

В соответствии с этими требованиями в организации должен быть составлен локальный нормативный акт — инструкция по охране труда по выполнению погрузочно-разгрузочных работ. 
Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации
Приказ

от 18 декабря 2020 г. N 928н

Об утверждении правил по охране труда в медицинских организациях
В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2013, N 52, ст. 6986) и подпунктом 5.2.28 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. N 610 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 26, ст. 3528), приказываю:

1. Утвердить Правила по охране труда в медицинских организациях согласно приложению.

2. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 года и действует до 31 декабря 2025 года.

Министр

А.О.КОТЯКОВ

Краткий обзор приказа об утверждении правил по охране труда 
в медицинских организациях

Свод правил содержит требования к охране труда на территории производственного объекта и рабочих местах, в производственных процессах и при эксплуатации медицинского оборудования, проведении радионуклидной диагностики и лучевой терапии, при работе с магнитными резонансными томографами, аппаратами сверхвысокой и ультравысокой частот, инфракрасного и ультрафиолетового излучений, ультразвуковыми аппаратами, медицинскими лазерными установками, озонаторами и дефибрилляторами.

Отдельные главы свода правил охраны труда касаются работы инфекционных больниц и отделений, операционных блоков, выездных бригад скорой медицинской помощи, стоматологических кабинетов, отделений психиатрии, противотуберкулезных организаций, патологоанатомических отделений и моргов, лабораторий медорганизаций.

В документе прописаны также правила охраны труда при работе с кровью и другими биологическими жидкостями, при паровой стерилизации, работе в прачечных, обращении (транспортировке) с медицинскими отходами.

Правила включают в себя требования охраны труда, предъявляемые в числе прочего:

к организации проведения работ и организации рабочих мест;

к территории медицинской организации (площадкам, помещениям);

к осуществлению производственных процессов и эксплуатации медицинского оборудования; при работе с медицинским оборудованием; при работе в инфекционных больницах (отделениях), моргах, лабораториях, специализированных отделениях;

при работе с биологическими жидкостями пациентов; для выездной бригады скорой медицинской помощи.

Кроме требований охраны труда при различных видах медицинской деятельности и при обращении с медицинскими отходами, в приложении к проекту правил находится список характерных вредных и (или) опасных производственных факторов, профессиональных рисков по некоторым отраслям клинической медицины и при выполнении отдельных работ.

В общих положениях проекта документа говорится, что правила обязательны для исполнения работодателем, он же вправе устанавливать дополнительные требования безопасности. К общим вредным производственным факторам в медицинских организациях добавлен COVID-19 как биологический фактор.

Медработникам, кроме прочего, запрещается курить на рабочем месте, принимать там пищу, хранить пищевые продукты и личную одежду, употреблять алкогольные напитки. Отдельно прописаны требования к работе в отделениях психиатрии: например, медикам запрещено «подсмеиваться, шутить над больными», грубить им, а также опровергать их суждения.

Предусматривается, что требования правил будут обязательны для исполнения работодателями - юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и физическими лицами (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) при организации и осуществлении ими производственной деятельности в сфере здравоохранения.

На основе правил работодателем могут разрабатываться инструкции по охране труда для профессий и (или) видов выполняемых работ, которые утверждаются локальным нормативным актом работодателя с учетом мнения соответствующего профсоюзного органа либо иного уполномоченного работниками представительного органа (при наличии).

Передовой опыт
ПАО Лукойл оснастило нефтебазы нижним герметичным наливом нефтепродуктов
Публичное акционерное общество «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» – одна из крупнейших нефтегазовых компаний в мире по объему доказанных запасов и добычи углеводородов. Более 100 тысяч сотрудников компании работают более чем в 30 странах мира.

ЛУКОЙЛ считает обеспечение безопасности деятельности сотрудников одной из значимых задач. В целях сокращения количества аварий, инцидентов и происшествий компания приняла решение о реализации проекта по снижению рисков, связанных с работой персонала на высоте, и по организации автоматического учета по массе наливаемого нефтепродукта. Проект реализуется в компании с 2010 года по настоящее время. 

Проект предусматривает техническое перевооружение нефтебаз, направленное на замену систем с открытым верхним наливом нефтепродуктов в автоцистерну (АЦ) на современные системы герметичного нижнего налива. При проведении работ по техническому перевооружению возникла необходимость останавливать отпуск нефтепродуктов на нефтебазе, что повлекло за собой корректировку логистики при снабжении нефтепродуктом АЗС, находящихся «под» перевооружаемой нефтебазой. В связи с этим возникло понимание, что необходимо производить тщательный подбор систем нижнего налива, обеспечивающий надежность и удобство в эксплуатации. 

Оснащение нефтебаз системами герметичного нижнего налива позволило исключить:
- риски, связанные с причинением вреда здоровью персонала в результате падения с высоты, так как персоналу нефтебаз и АЗС больше не требуется подниматься на АЦ, все операции по подключению сливных устройств проводятся на земле;
- риски, связанные с возгоранием и взрывом паров нефтепродуктов в результате действий персонала, так как в рабочей зоне отсутствуют пары нефтепродуктов, которые отводятся либо на свечу, либо в расходный резервуар;
- риски, связанные с возгоранием и взрывом паров нефтепродуктов в результате несоблюдения перевозчиком требований ГОСТа к подготовке котлов АЦ при смене продукта, так как налив осуществляется под слой нефтепродукта, исключая образования статического электричества на обечайке котла АЦ, что позволяет снизить накапливаемый заряд статического электричества и гарантированно отвести его на контур заземления. Помимо результатов, непосредственно относящихся к области производственной безопасности, проект позволил сократить время налива нефтепродуктов и тем самым повысить операционную эффективность.
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		2016 (факт)		231.8

		2017 (факт)		259.1

		2018 (факт)		233.0

		2019 (факт)		352.9

		2020 (план)		411.0		411

		2021 (план)		386.8

		2022 (план)		385.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист2
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		2016 год

		2017 год

		2018 год

		2019 год

		2020 год



Количество обратившихся страхователей

838

847

894

918

1173



Лист1

				Количество обратившихся страхователей

		2016 год		838

		2017 год		847

		2018 год		894

		2019 год		918

		2020 год		1,173

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






