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ПОРЯДОК

ВНЕСЕНИЯ ПРОЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

АДМИНИСТРАЦИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НОВОБОРСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
1. Общие положения

1.1. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов администрации сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области определяет единый порядок подготовки, подписания (утверждения), вступления в силу правовых актов администрации сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области (далее - правовые акты).

1.2. Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области.

1.3. Действие Порядка не распространяется на рекомендательные документы, протоколы заседаний и совещаний, докладные и служебные записки структурных подразделений администрации сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области (далее – поселения), информационные материалы.

1.4. Правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, законам, иным нормативным правовым актам Самарской области и правовым актам, принятым на местном референдуме, сходе граждан.

1.5. Правовые акты оформляются только на бланках установленных образцов. При подготовке проектов допускается применение методических рекомендаций Государственной Думы, Федерального Собрания Российской Федерации, Самарской Губернской Думы по юридико-техническому оформлению законопроектов в части, не урегулированной настоящим Порядком.

1.6. Правовые акты могут быть как постоянно действующими, так и временными актами, рассчитанными на четко установленный срок, определяемыми конкретной датой или наступлением того или иного события.

1.7. В настоящем Порядке используются следующие понятия:

1) нормативный правовой акт - письменный официальный документ, принятый в определенной форме правотворческим органом в пределах его компетенции и направленный на установление, изменение или отмену правовых норм;

2) правовая норма - общеобязательное предписание постоянного или временного характера, рассчитанное на многократное применение;

3) правовые акты - постановления и распоряжения администрации;

4) исполнитель, субъект правотворческой инициативы - лицо, которому предоставлено право внести проект правового акта с соблюдением процедуры, установленной настоящим Порядком;

5) руководитель структурного подразделения администрации - руководитель управления, руководитель департамента, руководитель комитета, начальник инспекции, руководитель аппарата, начальник отдела;

1.8. В случае коллизии правовых актов, обладающих равной юридической силой, действуют положения акта, принятого позднее.

2. Порядок внесения проекта правового акта.

Требования к проекту правового акта

2.1. Право внести на рассмотрение главы  поселения проект правового акта принадлежит заместителям главы, руководителю структурного подразделения администрации.

Реализация правотворческой инициативы граждан, принятия к рассмотрению и рассмотрения внесенных гражданами проектов муниципальных правовых актов осуществляется в соответствии с Положением о правотворческой инициативе граждан сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области и настоящим Порядком не регулируется.

2.2. Внесенный проект может быть возвращен главой поселения субъекту правотворческой инициативы в случае:

а) если форма внесенного проекта не отвечает требованиям настоящего Порядка;

б) если принятие предлагаемого правового акта не входит в компетенцию главы поселения.

2.3. В случае устранения оснований для возвращения проекта, предусмотренных п. 2.2 настоящего Порядка, субъект правотворческой инициативы вправе вновь внести проект главе поселения.

2.4. При подготовке проектов правовых актов необходимо соблюдать следующие правила оформления документа:

1) Текст муниципального правового акта, а также приложений к нему печатается на компьютере на одной стороне листа;

2) Указывается название вида муниципального правового акта (постановление, распоряжение), заголовок. Заголовок к тексту делается в краткой форме, точно отражает содержание документа, формируется в виде ответа на вопрос о чем (о ком) и располагается перед текстом документа (по центру), начертание шрифта заголовка - обычный (не жирный, не полужирный);

3) Текст проекта правового акта должен состоять из двух частей: вступительной (преамбула) и распорядительной.

В преамбуле излагаются правовые основания для издания правового акта, при этом указывается вид нормативного правового акта, дата, номер, название.

В распорядительной части излагаются нормативные предписания. Нормативные предписания в распорядительную часть не включаются;

4) Проекты правовых актов в распорядительной части обязательно должны содержать пункты, предусматривающие:

- поручения должностным лицам по осуществлению контроля за исполнением данного документа;

- сроки исполнения поручений;

- указания на обязательность опубликования в официальных изданиях (для документов, затрагивающих права человека и гражданина);

- указания о признании утратившими силу ранее принятых по этому документов, если вновь принимаемый правовой документ исключает их действие.

Если подготавливаемый правовой акт влечет за собой изменения или дополнения других документов, эти изменения или дополнения включаются в проект подготавливаемого правового акта или представляются одновременно в виде отдельного проекта правового акта;

5) Наименования упоминаемых в документе структурных подразделений приводятся в полном соответствии их официальным названиям, закрепленным Положениями об этих органах, наименования организаций приводятся в полном соответствии их официальным названиям, указанным в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ);

6) Исполнитель определяет перечень должностных лиц, с которыми необходимо согласовать проект правового акта;

7) Проекты правовых актов излагаются на русском языке - государственном языке Российской Федерации;

8) Основной текст проекта может подразделяться на разделы, пункты, подпункты, абзацы. Правовые нормы оформляются в виде пунктов, которые нумеруются арабскими цифрами с точкой и наименований не имеют. Пункты могут подразделяться на подпункты, которые имеют буквенное и цифровое обозначение. Пункты и подпункты могут содержать абзацы.

При указании на абзац первым считается абзац, с которого начинается структурная единица, в составе которой он находится;

9) Проект правового акта подготавливается в одном экземпляре.

3. Согласование проекта правового акта

3.1. Исполнитель вносит на согласование проект правового акта, о чем делается соответствующая запись на листе согласования, имеющем установленную форму.

Правовые акты, содержащие нормы трудового права, исполнителем которых является работник кадровой службы, могут направляться на согласование без листа согласования. При этом визирование проводится путем проставления должностными лицами визы в нижнем левом углу проекта правового акта.

3.2. Замечания и предложения редакционного характера могут быть изложены по тексту проекта.

3.3. В случаях и в порядке, установленных разделом 6 настоящего Порядка, к проекту правового акта прикладывается заключение прокуратуры.

4. Подписание (утверждение) правового акта и его регистрация

4.1. Правовой акт подписывает глава поселения, в его отсутствие - исполняющий обязанности главы поселения.

4.2. Подписанный правовой акт передается для регистрации.

4.3. Регистрация включает присвоение номера и даты подписания правового акта. Дату утверждения правового акта вправе поставить лицо, утверждающее правовой акт.

При регистрации нормативных правовых актов ведется отдельная порядковая нумерация в последовательном (возрастающем) порядке с присвоением номера, состоящего из арабских цифр и буквенного обозначения "НПА".

Правовые акты, принятые по размещению заказа, имеют отдельную порядковую нумерацию в последовательном (возрастающем) порядке с присвоением номера, состоящего из арабских цифр и буквы "Т".

4.4. Подписанный (утвержденный) правовой акт должен иметь следующие реквизиты:

- наименование органа, издавшего акт;

- наименование вида акта и его название;

- дата подписания (утверждения) акта и его номер:

- наименование должности и фамилия лица, подписавшего (утвердившего) акт.

4.5. Ответственное лицо администрации поселения направляет правовой акт для официального опубликования  в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Самарской области, в порядке, установленном постановлением администрации поселения.

5. Порядок официального опубликования (обнародования)

и вступления в силу правового акта

5.1. Порядок официального опубликования (обнародования) и вступления в силу правового акта определяется Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом сельского поселения Новоборское муниципального района Борский Самарской области.

5.2. Официальным источником опубликования правовых актов является газета "Вестник".

5.3. Правовые акты вступают в силу со дня их подписания, если иное не указано в самом правовом акте.

5.4. Правовой акт не распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу (не имеет обратной силы), за исключением случаев, когда в самом акте предусматривается, что он распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу.

Придание правовому акту обратной силы не должно ущемлять права граждан и юридических лиц.

5.5. Правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования.

В случае опубликования правового акта по частям, он вступает в силу со дня опубликования последней части его текста.

При официальном опубликовании правовых актов указываются их официальные реквизиты.

Не является официальным опубликование правовых актов, если они опубликованы не полностью или в изложении, а также если они опубликованы не в официальном периодическом печатном издании.

5.6. Действие правового акта начинается с момента его вступления в силу и прекращается в момент отмены (утраты юридической силы).

Нормативный правовой акт действует бессрочно, если самим актом не предусмотрено иное.

Ненормативный правовой акт действует в течение указанного в нем срока или в течение срока исполнения содержащихся в них предписаний.

Временный срок действия правового акта может быть установлен для всего акта или его отдельных частей. В этом случае указывается, на какой срок этот акт (или его соответствующая часть) сохраняет действие.

До истечения установленного срока может быть принято решение о продлении его действия на новый срок или о придании ему бессрочного характера.

5.7. Действие правовых актов распространяется на всю территорию поселения, если в нем не установлено иное.

5.8. Действие правовых актов распространяется на всех юридических и физических лиц, находящихся на территории поселения.

5.9. Правовые акты и их структурные элементы, срок действия которых истек, утрачивают юридическую силу без принятия правового акта об их отмене.

6. Взаимодействие с прокуратурой

6.1. Прокурор в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" при установлении в ходе осуществления своих полномочий необходимости совершенствования действующих нормативных правовых актов вправе вносить предложения об изменении, о дополнении, об отмене или о принятии нормативных правовых актов.

6.2. Администрация поселения направляет в прокуратуру проекты нормативных правовых актов по запросу прокурора, а также ежемесячно.

6.3. Проекты нормативных правовых актов направляются исполнителем в прокуратуру на бумажном и электронном носителях.

6.4. При получении заключения прокуратуры о соответствии действующему законодательству проекта нормативного правового акта, подписанного главой поселения нормативного правового акта, такое заключение хранится вместе с нормативным правовым актом в установленном порядке.

6.5. Копии принятых нормативных правовых актов предоставляются в органы прокуратуры:

- по запросу органов прокуратуры - в сроки, установленные в запросе, в случае их отсутствия - в сроки, установленные действующим законодательством;

- путем направления в прокуратуру Борского района до 10 числа следующего месяца копий принятых нормативных правовых актов.

7. Мониторинг правовых актов

7.1. Администрация поселения, структурные подразделения администрации  обязаны регулярно (не реже одного раза в квартал) проводить мониторинг правовых актов по вопросам своей деятельности.

7.2. Задачей мониторинга правовых актов является анализ законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области и муниципального правового регулирования на территории поселения с целью выявления и устранения несоответствий и противоречий ранее принятых и действующих правовых актов по отношению к нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу.

7.3. Основными целями мониторинга правовых актов являются:

- оценка качества правовых актов;

- оценка достаточности правового регулирования в различных сферах правоотношений, регулируемых правовыми актами;

- оказание консультативно-методического содействия органам и должностным лицам местного самоуправления.

7.4. Принципами осуществления мониторинга правовых актов являются:

- полнота анализа правовых актов;

- актуальность и достоверность информации;

- обоснованность выводов;

- профессионализм лиц, осуществляющих мониторинг;

- ответственность за результаты мониторинга.

7.5. Основными направлениями мониторинга правовых актов являются:

- обобщение практики принятия правовых актов;

- тематическое обобщение правовых актов;

- обобщение судебной практики и практики прокурорского реагирования в отношении правовых актов;

- обобщение инструктивно-методических материалов;

- разработка проектов и предложений по совершенствованию правовых актов.

7.6. По результатам мониторинга правовых актов структурные подразделения администрации поселения, ответственные за проведение мониторинга, в установленном порядке разрабатывают и вносят на согласование проекты правовых актов об изменении, дополнении или отмене ранее принятых и действующих правовых актов, которые не соответствуют нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу,

8. Заключительные положения

8.1. Настоящий Порядок носит обязательный характер при подготовке, подписании (утверждении), отмене, изменении и дополнении правовых актов.

8.2. Контроль за исполнением настоящего Порядка осуществляет глава поселения.

