Пояснительная  записка к прогнозу Сводного финансового баланса муниципального района Борский Самарской области

Прогноз сводного финансового баланса муниципального района Борский на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов разработан на основе сценарных условий развития Самарской области на период до 2024 года с учетом оценки негативного влияния на экономику района событий 2021 года, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19, с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики в 2022 – 2024 годах, направленных на сохранение бюджетной устойчивости и существующего уровня налоговой нагрузки на экономику районаи ожидаемых результатов за 2021 год.
Прогноз сводного финансового баланса учитываетПрограмму действий Правительства Самарской области на 2021 год по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года и Послания Губернатора Самарской области от 18 мая 2021 года Самарской Губернской Думе, Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года, а также осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в соответствии со статьей 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Самарской области от 25.10.2019 № 749 «О соглашениях о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований Самарской области».
При прогнозировании налоговых доходов учитывалась вся сумма собираемых на территории муниципального образования налогов и сборов (кроме налога на прибыль организаций) с учетом задолженности и перерасчета по отмененным налогам, сборам и иным платежам, а также недоимки, пени и штрафов по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. Расчет показателей произведен с учетом принятых налоговых ставок, а также изменений по порядку начисления, взимания и освобождения от уплаты по основным видам налогов.  
В прогнозе сводного финансового баланса использованы данные финансовых и налоговых органов, органов государственной статистики, государственных внебюджетных фондов.
Прогноз сводного финансового баланса разработан на основе двух вариантов – базовый, консервативный.
Налоговые доходы
Налог на прибыль организаций.

Одним из важнейших источников формирования доходной части сводного финансового баланса является прибыль.
Налог на прибыль составляет 20% от прибыли прибыльных организаций,в том числе: в федеральный бюджет-3%, в бюджет субъекта-17%.Крупными плательщиками налога на прибыль являются: ООО «БОРСКИЙ ЭЛЕВАТОР»,
ООО «ОП СХП «ПОКРОВСКОЕ», ООО «АГРОФИРМА "БОРСКОЕ».
Благодаря реализации федеральных и региональных антикризисных мер поддержки экономикив связи с распространением коронавирусной инфекции, удалось стабилизировать экономический спадв отдельных отраслях.На формирование прибыли оказывают влияние изменение темпов роста объемов производства и цен производителей, тарифов на услуги и энергоресурсы, фонда оплаты труда.
Прогноз на 2022-2024 годы производился с использованием индекса роста показателя «прибыль прибыльных организаций» сценарных условий социально-экономического развития Самарской области.
Рост прибыли прибыльных организаций (базовый вариант) составит 
в 2022 году – 107,4%, в 2023 году – 107,8%, в 2024 году – 108,1 %.
Консервативный вариант: 2022г- 105,7%, 2023г-106,3%, 2024г-106,2%.

 Прогнозируемые значения амортизационных отчислений на 2022-2024 годы рассчитывались с учетом показателя объема инвестиций в основной капитал сценарных условий социально-экономического развития Самарской области.
Базовый вариант: 2022г – 104,7%, 2023г- 104,9%, 2024г- 105,1%.
Консервативный вариант: 2022г- 101,3%, 2023г-101,1%, 2024г-101%.

Налог на доходы физических лиц.

Прогнозные значения налога на доходы физических лиц на 2022-2024 годы рассчитывались с учетом показателя фонда оплаты труда социально-экономического развития Самарской области, формы налоговой  отчетности № 1 -НМ.Норматив зачисления доходов по данному виду налога в консолидированный бюджет составляет 40%. 
В 2022 – 2024 годах предполагается умеренный рост темпов повышения заработной платы путем сохранения достигнутого уровня соотношения оплаты труда для отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года, проведение мероприятий по вопросу снижения неформальной занятости населения м.р.Борский, уплаты НДФЛ обособленными подразделениями, осуществляющими деятельность на территории муниципального района Борский. 
Базовый сценарий предусматривает рост НДФЛ в 2022году – 107%, 2023г- 107,8%, 2024г-108,1%.
Консервативный вариант: 2022г- 104,9%, 2023г-105,7%, 2024г-106,3%.

Налог на добавленную стоимость.

Прогноз поступлений налога на добавленную стоимость рассчитывался с учетом изменения объемов производства, роста оптовых и потребительских цен, формы налоговой  отчетности № 1 -НМ. НДС зачисляется в федеральный бюджет по нормативу - 100%. 
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г-103,9%, 2023г-104%, 2024г-104%.

Налог на имущество с организаций

Поступление налога на имущество организаций в консолидированный бюджет области в 2020г. составил 6 531 тыс.руб. По оценке прогноза ожидаемая сумма поступления налога на имущество организаций за 2021г. составит 6 923 тыс.руб., исходя из фактического поступления.
Крупными плательщиками налога на имущество организаций являются МБУК "БОРСКИЙ МЕЖПОСЕЛЕНЧЕСКИЙ РАЙОННЫЙ ДОМ КУЛЬТУРЫ", МБУ "ЦМТО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ", ГКУ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ "ЦЕНТР ПО ДЕЛАМ ГО, ПБ И ЧС", ООО " БОРСКИЙ ЭЛЕВАТОР", БОРСКОЕ РАЙПО,ГБУЗ СО "БОРСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА", ООО"ВОЛГА-СТЕКЛО", ООО "ОП СХП "ПОКРОВСКОЕ".
Базовый вариант: 2022г – 103,8 %, 2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г- 103,9%, 2023г-104%, 2024г-104%.

Земельный налог

Прогноз  поступлений земельного налога рассчитан на основе данныхотчета 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации".При фактическом поступлении земельного налога в 2020г. в сумме 12 543 тыс. руб., на 2021г. прогнозируется поступление налога в сумме 13 540 тыс.руб. 
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г- 103,9%, 2023г- 104%, 2024г- 104 %.

Прочие налоговые доходы

В составе прочих налоговых доходов учитываются:

-Упрощенная система налогообложения
В соответствии с ЗакономСамарской области от 31.10.2019 N 105-ГД "О внесении изменений в Закон Самарской области "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области" норматив  отчислений по УСН для муниципальных районов с 2021 г. составит 30%. Соответственно  налог по УСН будет поступать в бюджет района по нормативу отчислений в размере 30%,  в областной бюджет по нормативу 70%.
       Прогноз рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Оценка поступлений 2021года составляет 29 073 тыс.руб.
Базовый вариант: 2022г- 103,4%,  2023г- 102,8%, 2024г-102,8%.
Консервативный вариант: 2022г-102,4%, 2023г- 102,3%, 2024г- 102,3%.

-Прогноз поступлений по Единому налогу на вмененный доходнерассчитываетсяв связи с его отменой с 01.01.2021 года.

-Прогноз поступлений по Единому сельскохозяйственному налогу рассчитан с учетом показателя продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств.Норматив отчислений в бюджет района 50%, в бюджет поселений 50%. По оценке прогноза 2021 года поступления ожидаются на сумму 9 435 тыс.руб.
Базовый вариант: 2022г- 101,4%,  2023г- 102,0%, 2024г- 102,6%.
Консервативный вариант: 2022г-93,8 %, 2023г- 101,2%, 2024г- 101,4%.

-Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитан с учетом показателя индекса потребительскихцен, использованияданных формы налоговой отчетности 1-НМ"Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации".По оценке прогноза 2021 года поступленияожидаются на сумму 1 259 тыс.руб.
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г-103,9 %, 2023г- 104%, 2024г- 104%.

-Налог на имущество физических лиц рассчитан с учетом показателя индекса потребительских цен. По оценке 2021 года прогноз поступлений ожидается на сумму 4 564 тыс. руб.
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г-103,9 %, 2023- 104%, 2024г- 104%.

-Государственная пошлина рассчитана с учетом показателя индекса потребительских цен, использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ"Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2021 года поступления ожидаются на сумму 3 115 тыс.руб. за счетувеличения поступлений платежей по администратору (182) по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, (321) за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г-103,9 %, 2023г- 104%, 2024г- 104%.

-Транспортный налог зачисляется в областной бюджет по нормативу - 100%,рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Предполагаемая сумма поступлений по оценке 2021г составляет 22 275 тыс.руб.
Базовый вариант: 2022г- 103,4%,  2023г- 102,8%, 2024г- 102,8%.
Консервативный вариант: 2022г- 102,4%, 2023г-102,3%, 2024г- 102,3%.
-Прогноз поступления по акцизам на нефтепродукты на 2022-2024 годыопределен министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области в соответствии с утвержденными нормативами отчислений в бюджет м.р.Борский, бюджеты сельских поселений и представлен Управлением Федерального казначейства Самарской области.Данные средства направляются на формирование муниципальных дорожных фондов.


Страховые взносы во внебюджетные фонды.

При расчете планируемых поступлений доходов от страховых взносов во внебюджетные фонды на период 2022-2024гг. использовались сведения, предоставленные отделением Пенсионного фонда по Борскому району, филиалом территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области и Самарским региональным отделением фонда
социального страхования Российской Федерации, а также с учетом показателя роста фонда оплаты труда.
Базовый вариант:  2022г – 107%, 2023г- 107,8%, 2024г-108,1%.
Консервативный вариант: 2022г- 104,9%, 2023г-105,7%, 2024г-106,3%.

Неналоговые доходы.
Прогноз поступлений неналоговых доходовпроизведен исходя из ожидаемых поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, том числе от сдачи имущества в аренду, платежей при пользовании  природными ресурсами, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций и прочих неналоговых доходов. 
Фактически за 2020 г. по данным платежам поступило 18 104,9 тыс. руб. При снижении доходов от продажи материальных и нематериальных активовожидаемое поступление неналоговых доходов на 2021г. составит17 542тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности.

При прогнозировании доходов от использования имущества,
находящегося в муниципальной собственности, исходными данными
являются расчеты Комитета по управлению муниципальным имуществом
администрации муниципального района Борский Самарской области по действующимивновь заключаемым договорам на аренду и передачу имущества.
      Ожидаемое поступление доходов от использования имущества на 2021 год составляет 12 268 тыс. руб. 
 Базовый вариант: 2022г- 102%,  2023г- 102%, 2024г-102%.
Консервативный вариант: 2022г-103%, 2023г- 103%, 2024г- 103%.

Платежи при пользовании природными ресурсами.

На снижение поступлений на 55,6 тыс. руб. в 2020 году по сравнению с 2019 годом повлиялисокращение платежейот обособленного подразделения Оренбургский филиал ООО "РН-Бурение", ООО "Газпром ПХГ"и отсутствие платежей от ГБУ СО «СВО» (ветеринарная служба), ФГБУ "НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПАРК "БУЗУЛУКСКИЙ БОР".
При расчете доходов от платежей при пользовании природными
ресурсами исходными данными для расчета являются фактические данные о
поступлении за 2020 год, а также прогнозные данные Управления
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
Ожидаемое прогнозноезначение на 2021г составляет62 тыс.руб. Прогнозируетсяумеренный рост в связи соснижением негативного влияния последствий, связанных с введением антиковидных ограничений.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

       При планировании доходов от продажи материальных и нематериальных
активов использовались прогнозные данные Комитета по управлению
муниципальным имуществом администрации муниципального района 
Борский Самарской области, прогнозные значения сельских поселений района.Фактически за 2020г. по данному виду дохода поступило 1 834,2 тыс.руб. По сравнению с 2019 годом произошло значительное снижение продаж в связи сотсутствием заинтересованных лиц, желающих заявиться на торги.Ожидаемое поступление доходов от продажи материальных активов на 2021г. составит1 065 тыс. руб. (продажа земельных участков).

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Расчеты величины штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2022-2024годы спрогнозированы согласно данных административной комиссии и КДН муниципального района Борский и территориальных подразделений федеральных органов власти, с ежегодным ростом. Ожидаемое поступление в 2021 году составит725 тыс.руб.
Базовый вариант: 2022г- 103,8%,  2023г- 104%, 2024г- 104%.
Консервативный вариант: 2022г-103,9 %, 2023г- 104%, 2024г- 104%.

Прочие неналоговые доходы.
    Прогноз в 2021 году составляет 3 210 тыс.руб.в связи с поступлением  от АО "Самаранефтегаз" 2 932 тыс.руб. на восстановление зеленых насаждений по акту б/н от 11.01.2021г, по соглашению №20-03641-010/3224420/3181С от 09.12.2020г, в сельское поселение Усманка поступили 200 тыс.руб. оплата за металл от ООО «Русское поле». 




Прочие доходы.

По данной строке отражены поступления в виде благотворительных пожертвований  от организаций и предприятий на развитиесоциальной сферырайона.
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На 2021год прогнозируютсяпоступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов и сельских поселений на сумму 261,9 тыс.руб., поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений на сумму 940 тыс. руб., доходов бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет на сумму 2,4 тыс.руб.

Сальдо финансовых взаимоотношений с вышестоящими уровнямивласти.
Сальдо взаимоотношений с федеральным и региональным уровнями властив 2021 году и планируемом периоде положительное.
Расходы
При формировании бюджетных расходов учитывалась оптимизация их структуры. В первоочередном порядке принимались во внимание приоритетные направления финансирования.
Прогноз расходных показателей баланса финансовых ресурсов составлен с учетом прогнозируемых темпов роста потребительских цен и цен производителей, оплаты труда, цен на газ, электро - и теплоэнергию, услуг по водоснабжению.  
Формирование большей части расходов консолидируемого бюджета осуществляется в рамках муниципальных и региональных программ.
По  национальной экономике прослеживается уменьшение в 2021 году по сравнению с 2020 годом на сумму 18374 тыс. руб. Это связано с тем, что  в 2020 году выделялись средства  из областного бюджета на подготовку изменений в планы землепользования и застройки.
По жилищно-коммунальному хозяйству в 2020 году просматривается рост расходов на благоустройство, коммунальное хозяйство на 14971 тыс. руб. по сравнению  с 2019 годом. Выросли расходы по национальному проекту «Формирование комфортной городской среды» и федеральной программе «Комплексное развитие сельских территорий» за счет средств местного, областного и федерального бюджетов. Также были выделены средства на благоустройство мемориальных комплексов. В  2021 году эти  расходы уменьшены по сравнению с 2020 годом на 10785 тыс. руб.
По образованию произошло увеличение расходов в 2021 году по сравнению  с 2020 годом на 24769 тыс. руб.  за счет увеличения расходов на ремонт образовательных учреждений и выделение субвенции по обеспечению отдыха детей  в  каникулярное время в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей. Также из областного бюджета в 2021 году выделены средства на капитальный ремонт школы с.Новый Кутулук.
По культуре в 2021 году расходы увеличены на 17106 тыс. руб. по сравнению с 2020 годом. Это связано с увеличение расходов на текущий ремонт и укрепление материально-технической базы в сфере культуры и увеличение расходов в связи с выделением средств из областного бюджета на капитальный ремонт РДК с. Борское. Кроме этого наблюдается рост по  должностным окладам работников культуры, установленных в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 года.
По социальной политике в 2020 году наблюдается сокращение расходов по сравнению с 2019 годом на 10901 тыс. руб. Сокращены средства из областного бюджета на приобретение жилья детям сиротам.
Расходы по физической культуре и спорту в 2021 году  по сравнению с 2020 годом увеличились на укрепление материально-технической базы на 1964 тыс. руб. 
[bookmark: _GoBack]  На 2021 год дефицит бюджета составляет 28149 тыс. руб. Источник покрытия дефицита – остаток денежных средств на 01.01.2021 год. На 2022-2024 годы бюджет запланирован бездефицитным.

