                                                                                                                                   УТВЕРЖДЕНА 

                                                                                                                                       постановлением администрации

                                                                                                                                       муниципального района Борский

                                                                                                                                       Самарской области
                                                                                                                                               от ____________________ №______
Муниципальная целевая программа

«Охрана окружающей среды

муниципального района Борский Самарской области
на 2015-2017 годы»
Раздел I.  Паспорт Программы
	Наименование Программы 
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды  муниципального района Борский Самарской области на 2015-2017 годы» (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы 
	     Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального района Борский.

	Заказчик Программы 
	Администрация муниципального района Борский.

	Разработчик 
Программы 
	     Администрация муниципального района Борский.

	Основная цель Программы 
	       Улучшение экологической обстановки на территории муниципального района Борский Самарской области в существующих социально-экономических условиях, путем сохранения и восстановления природной среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, предотвращения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидации ее последствий, снижения воздействия вредных экологических факторов техногенного и антропогенного характера на атмосферный воздух, поверхностные воды, земельные ресурсы, растительный и животный мир. 

	Основные задачи Программы 
	-  обеспечение рационального водопользования на территории муниципального района Борский; 

- обеспечение экологической безопасности на территории района; 
- сохранение биологического разнообразия и природных объектов  района; 

-  обеспечение устойчивого воспроизводства лесов в районе, их защиты, многоцелевого, рационального, непрерывного использования; 

- улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразия; 

- организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;
- разработка нормативно-правовых актов по охране окружающей среды.

	
	

	
	

	Исполнители Программы 
	Администрация муниципального района Борский;

Администрации сельских поселений;
Организации муниципального района Борский независимо от их организационно-правовых форм и форм  собственности (по согласованию) согласно приложению №1 Программы.

	Объемы и предполагаемые источники Финансирования Программы 
	Общий объем необходимого финансирования Программы составляет  4017  тыс. рублей, из них: 

·  в том числе субсидии из  областного бюджета –  нет;

· бюджета муниципального района – 300  тыс. рублей; 

· из бюджетов сельских  поселений –   3717   тыс. рублей; 

· внебюджетные источники  – нет.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	· предотвращение ущерба от негативного воздействия вод в результате проведения мероприятий по расчистке русел малых рек от затонувшей древесины;

· сохранение площадей ежегодно создаваемых лесных насаждений;
· повышение уровня экологического просвещения и образования;

· благоустройство населенных пунктов;
· поддержание береговой линии водоемов района в экологически чистом состоянии;

· реализация мероприятий предусмотренных утвержденной схемой санитарной очистки территории муниципального района Борский.

	Система организации контроля за исполнением Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация муниципального района Борский.




Раздел II. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами 

В условиях развития экономики и наметившегося подъема производства вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Хотя экологическая ситуация в муниципальном районе Борский остается благоприятной, возрастает актуальность проведения мониторинга состояния окружающей среды, изучения динамики ее изменения, определения причин и источников негативного воздействия на окружающую среду, разработки и реализации мер по улучшению экологической ситуации, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением района. 

               Программа содержит комплекс мероприятий по решению приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории района, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, сохранение биоразнообразия, защиту территории и населения района от вредного воздействия, оздоровление экологической обстановки на водных объектах. Определение мероприятий Программы основано на анализе экологической ситуации в районе, выявившем наиболее острые проблемы, выполнение мероприятий предусмотренных утвержденной схемой санитарной очистки территории муниципального района Борский. 
В последние годы одной из наиболее серьезных экологических проблем в районе, от решения которой зависит состояние здоровья населения, является загрязнение, заиление русел  рек, захламление рек затонувшей древесиной, а береговой линии ТБО от жизнедеятельности населения. Это в свою очередь  приводит к деградации водных ресурсов, невозможности использования их в качестве источников водоснабжения и мест нереста рыб, а также к невозможности безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод, и, как следствие, затоплению и подтоплению территорий  населенных пунктов. 

Разрушение берегов в результате обмеления русел рек является одной их важнейших проблем для района. Указанные процессы формируют устойчивую опасность смыва и разрушения жилых и общественных зданий в населенных пунктах, ведут к потере значительных объемов площадей земельных угодий, загрязнению и заилению прибрежной защитной полосы водоемов. 

Одной из серьезных экологических проблем в районе остается проблема хранения, переработки, утилизации и обезвреживания твердых производственных и бытовых отходов.  Большинство свалок в поселениях, куда вывозятся твердые отходы, не отвечают современным экологическим требованиям. Нерешенность вопросов размещения, переработки и утилизации твердых отходов приводит к увеличению их объемов, размеров занимаемой ими территории, росту числа несанкционированных свалок, интенсивному загрязнению почв, поверхностных водоемов и подземных вод, атмосферного воздуха. 

Недостаток финансовых средств не позволяет в полной мере обеспечить должную охрану и функционирование уникальных природных комплексов, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере. 

Формирование экологической культуры жителей района, повышение уровня экологического воспитания и образования населения, особенно детей и подростков, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде. При этом без информирования населения обо всех аспектах охраны окружающей среды и рационального природопользования, без реализации права граждан на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды не произойдет радикальных изменений в его сознании и поведении. 

Учитывая необходимость привлечения средств из различных источников, в том числе из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в связи с затратностью большинства планируемых природоохранных мероприятий и продолжительностью сроков их реализации, необходимо решать обозначенные выше проблемы программно-целевым методом. 
Раздел III. Цели, задачи и сроки реализации Программы 

Целями Программы являются: 

· повышение эффективности охраны окружающей среды на территории муниципального района Борский; 
· совершенствование системы обращения с отходами;
· охрана и восстановление плодородия земель;

· повышение эффективности использования водных объектов, защищенности от негативного воздействия вод; 

· предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранение биологического разнообразия и уникальных природных объектов, формирование экологической культуры населения муниципального района Борский. 
Задачами Программы являются: 
1) обеспечение рационального водопользования на территории Борского района, в том числе: 

· защита территорий и населения муниципального района Борский от вредного воздействия вод; 

· оздоровление экологической обстановки на водных объектах.
2) обеспечение экологической безопасности на территории района, в том числе: 

· снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

· повышение эффективности экологического мониторинга с целью получение своевременной, достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и её изменениях в зонах возможного негативного воздействия; 

· реализация  научно обоснованной схемы санитарной очистки территории района; 
· предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
3) сохранение биологического разнообразия и природных объектов  района, в том числе: 

· обеспечение функционирования, охраны существующих объектов особо охраняемых природных территорий; 

· обеспечение устойчивого использования объектов животного и растительного мира.
4) обеспечение устойчивого воспроизводства лесов в районе, их защиты, многоцелевого, рационального, непрерывного использования.
5) улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразия. 

6)  организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры, в том числе: 

· издательская и выставочная деятельность; 

· организация детско-юношеского экологического движения; 

· обеспечение информацией о состоянии окружающей среды. 

7) разработка муниципальных нормативно-правовых актов в области охраны окружающей среды и природопользования

8)  реализация Программы предусмотрена на период с 2015 по 2017 год включительно. 
Раздел IV. Ресурсное обеспечение Программы 

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Борский, средств бюджетов сельских поселений района, с привлечением средств областного бюджета, а также средств из внебюджетных источников.
Общий объем финансирования Программы в 2015-2017 годах составляет 4017 тыс. рублей, из них: 

· в том числе субсидии из  областного бюджета – нет;

· бюджета муниципального района  –  300 тыс. рублей; 

· из бюджетов сельских  поселений – 3717  тыс. рублей; 

· внебюджетные источники  – нет.
Мероприятия по реализации Программы по годам, объемам и источникам финансирования приведены в приложении № 1. 

Объемы бюджетных средств носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов. 

Раздел V. Механизм реализации Программы 

Реализация Программы осуществляется на основе договоров, заключаемых в установленном порядке заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством. 

Отбор исполнителей мероприятий Программы осуществляется на конкурсной основе, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществляется через  заказчика в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год. 

При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, заказчик уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов, готовит предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения. 

Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Программы, плана проведения конкурсов на исполнение конкретных мероприятий Программы, проектов договоров, заключаемых заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, перечня работ по подготовке и реализации мероприятий Программы конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования. 

Раздел VI. Организация управления и контроль за ходом реализации Программы 

Управление Программой осуществляется  администрацией муниципального района Борский. 

Заказчик Программы несет ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы. 

Исполнители Программы представляют отчеты о ходе реализации программных мероприятий в администрацию муниципального района Борский до 1 апреля года, следующего за отчетным календарным годом. 

Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать: 

· общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования; 

· перечень завершенных в течение года мероприятий по Программе; 

· перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения; 

· анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий; 

· предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы. 

Раздел VII. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы 

В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечено: 

· предотвращение ущерба от негативного воздействия вод в результате проведения мероприятий по расчистке русел малых рек от затонувшей древесины;

· сохранение площадей ежегодно создаваемых лесных насаждений;
· повышение уровня экологического просвещения и образования;

· благоустройство населенных пунктов;
· предотвращение ущерба от негативного воздействия вод.  
· создания рациональной  системы обращения отходов на территории муниципального района Борский.
                                                                                                               Приложение №1

                                            







          к муниципальной целевой 

                                  программе  «Охрана окружающей

                                                                                                                                                                        среды муниципального района

                                                                                                                                                                        Борский на 2015-2017 годы»

Мероприятия программы "Охрана окружающей среды муниципального района Борский Самарской области на 2015-2017 годы"
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Исполнитель 

	
	
	
	в т.ч. субсидии из областного бюджета
	Районный бюджет
	Бюджеты поселений
	Внебюджетные источники
	

	
	
	
	2015   г.
	2016 г.
	2017 г.
	2015   г.
	2016  г.
	2017 г.
	2015 г.
	2016  г.
	2017 г.
	2015 г.
	  2016   г.
	2017    г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1
	Оборудование мест массового отдыха населения в водоохранных зонах, на особо охраняемых  и других природных территориях элементами сбора и удаления отходов 
	2-3 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	20
	23
	23
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский


	2
	Строительство контейнерных площадок для сбора    и временного накопления твердых бытовых отходов на территории населенных пунктов
	2-3 кв. 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	266
	340,5
	340,5
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский

	3
	Приобретение контейнеров для   сбора ТБО и мусора в населенных пунктах на территории сельских поселений
	2-4 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	235
	240
	240
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский

	4
	Благоустройство родников и колодцев в сельских поселениях
	2-3 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	42
	65
	65
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский 

	5
	Проведение работ по озеленению территории сельских поселений
	2 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	28,5
	35
	35
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский

	6
	Создание и подновление  сети противопожарных минерализованных полос в лесных насаждениях не входящих в территорию 

НП «Бузулукский бор».
	2-3 кв.
	-
	-
	-
	60
	60
	60
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация муниципального района Борский

	7
	Ликвидация несанкционированных свалок на территориях  сельских поселений
	2-3 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	473
	451,5
	306,5
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский

	8
	Информационное освещение экологической информации в СМИ.
	В течение года
	-
	-
	-
	10
	10
	10
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация муниципального района Борский

	9
	Проведение мероприятий по очистке улиц, парков, скверов,  прилегающих территорий учреждений в населенных пунктах, а так же водоохранных зон водоемов, зон рекреаций, очистка русел малых рек  на территории муниципального района Борский.
	2-4 кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	51,5
	58
	63
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский



	10.
	Обеспечение участия населения муниципального 

района Борский в проводимых экологических  мероприятиях на территории Самарской области.
	В течение года
	-
	-
	-
	30
	30
	30
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Администрация муниципального района Борский


	11
	Оформление аварийно-опасных бесхозяйных гидротехнических сооружений в собственность сельских поселений

	3-4 

кв.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	105
	105
	105
	-
	-
	-
	Администрации сельских поселений муниципального района Борский

	
	Итого:
	
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	1221
	1318
	1178
	-
	-
	-
	


