Приложение 
к постановлению администрации муниципального района Борский Самарской области  
от «19»_октября__ №__838____
Муниципальная программа
«Улучшение условий и охраны труда
в муниципальном районе Борский Самарской области»

на 2017 - 2019 годы
Паспорт муниципальной Программы
«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский Самарской области» на 2017-2019 годы
	Основание разработки Программы
	Постановление Правительства Самарской области от 09.10.2006 года №129 «О Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года»

	Ответственный  исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального района  Борский

	Соисполнители  и участники муниципальной 

программы
	Учреждения и организации муниципального района Борский.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Программа реализуется в один этап с 2017 по 2019 год.

	Цели муниципальной программы
	Улучшение условий и охраны труда на территории муниципального района Борский



	Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы
	Значение целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам её реализации указаны в приложении №1 к Программе.

	Задачи муниципальной программы

	Задача 1. Оценка условий и состояния охраны труда на рабочих местах и приведение их в соответствие с нормативными требованиями;

Задача 2. Обучение по охране труда;

Задача 3. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.
Задача 4. Совершенствование нормативно правовой базы в области охраны труда муниципального района Борский;

Задача 5. Проведение мониторинга условий и охраны труда

	Объемы финансирования
за счёт средств местного бюджета всего, в том числе по годам муниципальной программы
	Общий объём финансирования Программы составляет 345 тыс. рублей, в том числе по годам: 
2017 год –  138,5 тыс. рублей, 
2018 год – 121,5 тыс. рублей, 
2019 год – 85 тыс. рублей.

 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

- повышение уровня знаний по охране труда руководителей и специалистов предприятий;

- увеличение числа организаций, которые провели специальную оценку рабочих мест по условиям труда;

- разработка необходимых нормативных правовых документов;

- увеличение количества обученных руководителей,  специалистов и рабочих по охране труда в муниципальных и других организациях;

- увеличение имеющейся базы организаций, которые предоставляют ежеквартальную информацию о состоянии охраны труда;

-  повышение уровня информированности по охране труда.


1. Характеристика проблемы и обоснование её решения 
Основной целью охраны труда является сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.  При этом одним из ключевых показателей достижения указанной цели выступает уровень производственного травматизма. 

Статистика производственного травматизма в муниципальном районе Борский выглядит следующим образом: за период с 2010 года по  2012 год - (по 4 случая производственного травматизма – четыре пострадавших в год), один из которых в 2012 году тяжелый, за 2013 год  - один тяжёлый несчастный случай, в 2014 году – 2 лёгких несчастных случая, в 2015 году – 4 лёгких несчастных случая, за 2 квартала  2016 года – 1 лёгкий несчастный случай. Последние три года происходит рост числа пострадавших, что обуславливает необходимость продолжения работы по проведению профилактических  мероприятий, направленных на устранение причин нечастных случаев на производстве.  
Наибольшее количество несчастных случаев на производстве происходит в результате неудовлетворительной организации производства работ со стороны непосредственных руководителей данных работ.
На втором месте по числу стоят несчастные случаи, которые происходят в результате нарушений трудовой и производственной дисциплины, а также по причине неудовлетворительного технического состояния зданий, сооружений и территории.
Основные причины носят организационный характер и в значительной степени являются следствием общего состояния условий и охраны труда в организациях, которое продолжает оставаться сложным. 

Таким образом, достижение основной цели охраны труда – защита жизни и здоровья работников – требует не только устранения непосредственных причин несчастных случаев и случаев профессиональных заболеваний, но и улучшение условий и охраны труда работников в целом, что является комплексной и долгосрочной задачей.
В целях решения указанной задачи с учетом обеспечения преемственности и системного подхода к решению межотраслевых проблем охраны труда на уровне муниципального района  Борский представляется необходимым  продолжить работу по основным направлениям охраны труда в рамках целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы» (далее - Программа). 

2. Основные цели, задачи, этапы и сроки реализации муниципальной программы
Цель Программы - улучшение условий и охраны труда на территории муниципального района Борский.

Задачи Программы:
· Оценка условий и состояния охраны труда на рабочих местах и приведение их в соответствие с нормативными требованиями;

· Обучение по охране труда;

· Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
· Совершенствование нормативной правовой базы муниципального района Борский;

· Проведение мониторинга охраны труда в организациях муниципального района Борский.
Программа реализуется в один этап в период с 2017 по 2019 год

3. Целевые индикаторы и показатели с расшифровкой плановых значений по годам, ежегодного хода реализации муниципальной программы.
Оценка результатов реализации Программы производится в соответствии с целевыми индикаторами, представленными в приложении №1 к Программе.
4. Перечень мероприятий муниципальной программы

Программой предусмотрен комплексный подход к решению задач в области охраны труда, что предусматривает выполнение мероприятий по следующим направлениям: 

· организационно-методическое обеспечение охраны труда;

· обучение и повышение квалификации по охране труда;

· информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
· проведение мониторинга по охране труда. 

Приоритетным направлением организационно-методического обеспечения охраны труда в рамках Программы являются организация проведения оценки условий труда на рабочих местах в учреждениях и организациях муниципального района Борский.

Проведение специальной оценки условий труда на рабочих местах входит в обязанности работодателя и предусмотрено статьей 212 Трудового кодекса РФ.

Важнейшей задачей проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах является осуществление широкого комплекса мероприятий по улучшению условий труда на рабочих местах, профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

Основной задачей Администрации муниципального района  Борский по организации проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах является координация и контроль проведения соответствующих работ организациями и учреждениями, мониторинг объемов и временных показателей проведения мероприятий по специальной оценке условий труда, оказание методической помощи организациям и учреждениям, в том числе в определении аккредитованных организаций, оказывающих услуги по проведению специальной оценке условий труда.

С целью реализации государственных полномочий по организации обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов учреждений и организаций Администрацией муниципального района  Борский планируется продолжить использование практики проведения совместно с учебно-курсовыми комбинатами Самарской области учебных семинаров с последующей аттестацией выездным методом в с. Борское. Данный метод позволяет существенно увеличить количество руководителей, специалистов и рабочих, прошедших обучение и переаттестацию по охране труда и иным направлениям (электробезопасность, пожарная безопасность, безопасность на автомобильном транспорте, безопасность газового хозяйства, безопасность при эксплуатации грузоподъемных механизмов), в том числе в организациях малого бизнеса.  
С целью информационного обеспечения охраны труда Программой предусмотрено  проведение ежегодного  районного смотра-конкурса на лучшую организацию условий и охраны труда на предприятиях муниципального района Борский, районных совещаний, семинаров по охране труда, районных месячников. 
Планируется осуществление пропаганды вопросов охраны труда через местные средства массовой информации – публикации в районной газете «Борские известия» и информационные блоки в телевизионных трансляциях МУП "Пульс". 
Программа предусматривает также содействие учреждениям и организациям муниципального района  Борский в использовании передового опыта работы в области охраны труда, в том числе во внедрении системы стандартов безопасности труда, обеспечивающих создание, функционирование и совершенствование системы охраны труда в организации. 
В целях предупреждения и раннего выявления начальных признаков профессиональных заболеваний Программой предусмотрена организация и проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников учреждений и организаций муниципального района Борский. Задачей Администрации муниципального района  Борский по организации проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников учреждений и организаций муниципального района Борский является координация и контроль проведения соответствующих работ организациями и учреждениями, мониторинг объемов и временных показателей проведения мероприятий.

Перечень мероприятий муниципальной Программы с указанием объёмов финансирования представлен в приложении № 2 к Программе.
5. Источники финансирования муниципальной программы с распределением по годам и объёмам, обоснование ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы
Финансирование мероприятий Программы, определенных к исполнению Администрацией муниципального района Борский, осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Борский в объёме 134 тыс. рублей в том числе: 2017 год – 62 тыс. рублей, 2018 год – 72 тыс. рублей, на проведение специальной оценки условий труда на рабочих местах.
за счет средств бюджета муниципального района  Борский в объеме  76 тыс. руб., в том числе: 2017 год – 31,5 тыс. рублей, 2018 год – 4,5 тыс. рублей, 2019 год – 40 тыс. рублей на организацию обучения по охране труда.

 за счет средств бюджета муниципального района  Борский в объеме  135 тыс. руб., в том числе: 2017 год – 45 тыс. рублей, 2018 год – 45 тыс. рублей, 2019 год – 45 тыс. рублей на информационное обеспечение и пропаганду охраны труда. 

Всего по программе: 345 тыс. рублей в том числе: 2017 год –  138,5 тыс. рублей, 2018 год – 121,5 тыс. рублей, 2019 год – 85 тыс. рублей.

Мероприятия Программы, определенные требованиями законодательства РФ в сфере охраны труда к исполнению учреждениями и организациями муниципального района Борский, финансируются ими за счет собственных средств в соответствии с планируемыми показателями финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда, предусмотренными коллективными договорами и соглашениями по охране труда (в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг) в соответствии с требованиями ст.226 Трудового кодекса РФ).
6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации мероприятий муниципальной программы
При разработке Программы особое внимание уделено уменьшению затрат на ее реализацию при одновременной ориентации на достижение социально-экономического эффекта при осуществлении программных мероприятий.

Социальный эффект от выполнения мероприятий по улучшению условий и охраны труда выразится в улучшении условий труда работников, снижении рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, повышении культуры производства.

Экономический эффект выразится в потенциальном увеличении налоговых отчислений, вызываемом ростом налогооблагаемого дохода организаций за счет сокращения потерь, связанных с недополученной продукцией за время болезни, за счет простоев оборудования, в уменьшении объема выплат по временной нетрудоспособности пострадавшим или их родственникам в связи с потерей кормильца, уменьшении расходов на медицинскую, профессиональную и социальную реабилитацию, специальный медицинский и бытовой уход, санитарно-курортное лечение, протезирование и обеспечение приспособлениями для трудовой деятельности и быта, а также в экономии затрат на компенсацию за работу в неблагоприятных условиях труда.

Приложение №1 

к муниципальной Программе «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы

Сведения об индикаторах цели и показателях задач муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы
	№ п/п
	Наименование целей, индикаторов, задач, показателей, подпрограмм, основных мероприятий
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Единица измере-

ния
	Значения индикатора и показателей

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Цель Программы - улучшение условий и охраны труда на территории муниципального района Борский.

	2
	Индикатор 1. численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в расчете на 1000 работающих
	Администрация муниципального района Борский
	
	0,1
	0,38
	0,25
	0,12

	3
	Индикатор 2.  численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих.
	Администрация муниципального района Борский
	
	0
	0
	0
	0

	4
	Задача 1. Оценка условий и состояния охраны труда на рабочих местах и приведение их в соответствие с нормативными требованиями

	5
	Показатель 1 задачи 1  Количество организаций, которые провели аттестацию рабочих мест или специальную оценку условий труда на рабочих местах.
	Администрация муниципального района Борский организации муниципального района Борский
	шт.
	86
	90
	92
	95

	6
	Задача 2. Обучение по охране труда

	7
	Показатель 1 задачи 2  Количество обученных по охране труда от обшей численности в муниципальных и других организациях
	Администрация муниципального района Борский, организации муниципального района Борский
	%
	0,75
	0,85
	0,95
	1

	8
	Задача 3. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

	9
	Показатель 1 задачи 3  Количество опубликованных материалов по охране труда.
	Администрация муниципального района Борский
	шт.
	3
	5
	6
	6

	10
	Задача 4. Совершенствование нормативно правовой базы муниципального района Борский;

	11
	Показатель 1 задачи 4   Количество разработанных нормативно-правовых документов
	Администрация муниципального района Борский
	шт.
	3
	4
	4
	4

	12
	Задача 5. Проведение мониторинга  охраны труда в организациях муниципального района Борский

	13
	Показатель 1 задачи 4   Количество охваченных организаций.
	Администрация муниципального района Борский
	шт.
	88
	90
	95
	100


Приложение №2 

к муниципальной Программе «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

«Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы 

за счет средств местного бюджета

	№ п/п
	Наименование подпрограмм, основных мероприятий
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	Всего
	345
	138,5
	121,5
	85

	1
	 Оценка условий и состояния охраны труда на рабочих местах и приведение их в соответствии с нормативными требованиями.

	Всего
	134
	62
	72
	0

	
	1. 
	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Борский Самарской области»
	2
	
	2
	

	
	2. 
	Муниципальное бюджетное учреждение муниципального района Борский Самарской области «Служба заказчика»
	10
	
	10
	

	
	3. 
	Муниципальное казанное учреждение «Управление сельского хозяйства»
	16
	16
	
	

	
	4. 
	Администрация муниципального района Борский Самарской области
	12
	12
	
	

	
	5. 
	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр материально-технического обеспечения муниципального района Борский Самарской области»
	60
	
	60
	

	
	6. 
	Муниципальное бюджетное учреждение муниципального района Борский Самарской области «Ресурсный центр»
	34
	34
	
	

	
	7. 
	МУП «Управление жилищно-коммунального хозяйства» Борского района (собственные средства)
	–
	–
	
	

	
	8. 
	МУП Борского района «Аптека № 145»

(собственные средства)
	–
	–
	
	

	2
	Организация обучения по охране труда


	Всего
	76
	31,5
	4,5
	40

	
	
	Администрация муниципального района Борский
	76
	31,5
	4,5
	40

	3
	Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда
	Всего
	135
	45
	45
	45

	
	3.1 Организация и проведение ежегодного районного смотра-конкурса на лучшую организацию условий и охраны труда и поощрение по его итогам; районных совещаний, семинаров по охране труда; месячников, дней охраны труда, иных мероприятий по охране труда
	Администрация муниципального района Борский
	90
	30
	30
	30

	
	3.2  Публикации в средствах массовой информации материалов по охране труда: на  сайте Администрации муниципального района Борский; в  газете «Борские известия»; трансляция тематических информационных блоков (местное телевидение МУП «Пульс»).  
	Администрация муниципального района Борский
	45
	15
	15
	15

	
	3.3  Информирование руководителей и специалистов организаций о действующем законодательстве по охране труда и изменениях законодательства
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	3.4  Изучение и подготовка обзора  передового опыта в сфере охраны труда и доведение его до работодателей и населения, в том числе через средства массовой информации
	Администрация муниципального района Борский 
	–
	–
	–
	–

	4
	Совершенствование нормативной правовой базы муниципального района Борский
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	4.1 Подготовка  муниципального правового акта администрации муниципального района Борский о проведении изучения состояния условий и охраны труда в учреждениях и организациях расположенных на территории района
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	4.2 Подготовка  муниципального правового акта администрации муниципального района Борский о проведении конкурса на лучшую организацию по обеспечению безопасных условий и охраны труда  на территории района.
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	4.3 Подготовка  муниципального правового акта администрации муниципального района Борский об утверждении Программы улучшения условий и охраны труда в муниципальном районе Борский на 2020-2021гг.
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	5
	Проведение мониторинга состояния условий и охраны труда в организациях муниципального района Борский
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	5.1Формирование, ведение и уточнение банка данных в сфере условий и охраны труда по учреждениям и организациям муниципального района  Борский по следующим направлениям:

- наличие служб охраны труда;

- производственный травматизм;

- профессиональные заболевания;

- специальная оценка условий труда рабочих мест;

- обучение и проверка знаний по охране труда руководителей и специалистов
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	5.2 Проведение изучения условий и состояния охраны труда в организациях муниципального района Борский  
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–

	
	5.3 Участие в проведении  проверок, расследовании несчастных случаев в организациях муниципального района Борский  совместно с надзорными органами
	Администрация муниципального района Борский
	–
	–
	–
	–


Приложение №3 

к муниципальной Программе «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы

Прогнозная оценка расходов по источникам ресурсного обеспечения на реализацию муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы

	№ п/п
	Наименование подпрограмм
	Источники ресурсного обеспечения
	Расходы тыс. руб.;

	
	
	
	Всего 
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	
	Всего 
	345
	138,5
	121,5
	85

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	345
	138,5
	121,5
	85

	
	
	Бюджеты поселений
	
	
	
	

	
	
	Средства внебюджетных источников
	
	
	
	


Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в расчете на 1000 работающих  определяется по формуле:

КЧ= количество Несчастных случаев за опред. Период * 1000/ количество занятых в экономике муниципального района.                 

