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Приложение к
постановлению
 администрации муниципального района Борский 
от  23.11.2012 года № 1167
Долгосрочная  целевая программа 

«Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Борский 
Самарской области
на 2013 – 2015 годы»

(далее – Программа)

Паспорт Программы
	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	– 
	Долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в  муниципальном районе Борский  районе на 2013 – 2015 годы»



	ДАТА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ 
О РАЗРАБОТКЕ 
ПРОГРАММЫ
	– 
	- Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»
- Указ Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О Федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации»


	ЗАКАЗЧИК 
ПРОГРАММЫ

	–
	Администрация  муниципального  района Борский Самарской области

	ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
	–
	цель Программы:

развитие и совершенствование муниципальной службы в муниципальном  районе Борский.

Задачи Программы:

совершенствование правовой основы муниципальной службы в муниципальном  районе Борский ;

формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы в муниципальном  районе Борский;

совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, включающей переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

развитие механизма предупреждения коррупции и разрешения конфликтов на муниципальной службе в муниципальном районе Борский;

создание правовых и организационных механизмов, направленных на повышение результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих муниципального района Борский;

внедрение современных информационных технологий на муниципальной службе в муниципальном   районе Борский;

совершенствование системы дополнительных гарантий на муниципальной службе в муниципальном  районе Борский;

	СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ

	–
	2013 - 2015 годы. Программа реализуется в один этап

	ВАЖНЕЙШИЕ 

ЦЕЛЕВЫЕ 

ИНДИКАТОРЫ 

(ПОКАЗАТЕЛИ)

ПРОГРАММЫ
	–
	количество изданных   документов по муниципальной службе и кадрам;

количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации и переподготовку;

количество муниципальных служащих, находящихся в кадровом резерве;

количество муниципальных служащих, представленных к поощрению;

количество приобретенных информационных ресурсов


	ОБЪЕМ И 

ИСТОЧНИКИ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	–
	Средства на реализацию Программы на  последующие годы  будут предусматриваться при формировании местного бюджета на соответствующий год в размере 900 тыс. рублей.



	ПОКАЗАТЕЛИ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ

	–
	отношение степени достижения целевых индикаторов (показателей) Программы к уровню ее финансирования

	СИСТЕМА 

ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА 

ХОДОМ 

РЕАЛИЗАЦИИ 

ПРОГРАММЫ
	–
	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Главой администрации муниципального района.

Непосредственный контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет руководитель аппарата администрации района.
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством.


1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа
Программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Борский  Самарской области на 2013 – 2015 годы» разработана в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 10.03.2009 № 261 «О федеральной программе «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», постановлением Губернатора Самарской области от 11.09.2008 № 104 «Об утверждении Стратегии кадровой политики в органах государственной власти Самарской области и органах местного самоуправления в Самарской области и Мероприятий по реализации Стратегии кадровой политики в органах государственной власти Самарской области и органах местного самоуправления в Самарской области» и постановлением Правительства Самарской области от 19.12.2011 №816 «Об утверждении областной целевой программы  «Развитие муниципальной службы в Самарской области на 2012 – 2015 годы».
Для получения максимального результата от реализации федеральных, областных и муниципальных правовых актов о муниципальной службе необходимо постоянное системное обеспечение органов местного самоуправления информационно-методическими материалами по вопросам практического применения федерального и областного законодательства о муниципальной службе. Практика реализации законодательства о муниципальной службе показала необходимость организационно-методического содействия органам местного самоуправления в подготовке ими муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы.

Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей органов местного самоуправления в кадрах.

При формировании кадрового состава муниципальной службы не в достаточной мере используются кадровые резервы на должности муниципальной службы. В муниципальном  районе Борский требует значительного внимания проблема формирования на муниципальном уровне резерва управленческих кадров, являющегося базовым элементом всей системы резервов управленческих кадров. 
В кадровой работе администрации муниципального района  Борский недостаточно сформирована система профессионального развития муниципальных служащих. Подготовка кадров становится одним из инструментов повышения эффективности и результативности муниципального управления. Отсутствие необходимых профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих приводит к снижению эффективности управленческих решений и уровню доверия населения к муниципальной службе.

С учетом современных потребностей и динамики развития муниципальной службы необходимо сформировать систему профессионального развития муниципальных служащих на основе долгосрочного планирования, внедрения новых образовательных технологий.

С развитием современных информационных технологий возникает проблема с их внедрением и использованием в деятельности администрации муниципального района Борский. 

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы является противодействие проявлению коррупционно опасных действий. В данной сфере существуют проблемы повышения эффективности деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе, повышения эффективности взаимодействия администрации муниципального района Борский и гражданского общества, обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Меры по противодействию коррупции должны проводиться комплексно и системно.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить системный подход к решению поставленных задач, поэтапный контроль за выполнением мероприятий Программы и оценку их результатов, внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Последовательная реализация мероприятий Программы приведет к созданию условий для развития муниципальной службы, повышению ее роли и престижа, эффективности и результативности кадровой политики.

2. Цель и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации
Цель Программы – развитие и совершенствование муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области, что включает в себя следующие направления:
- повышение качества и доступности муниципальных услуг;
- проведение кадровой политики, предполагающей учет моральных, деловых и профессиональных и иных качеств муниципальных служащих; 
- целенаправленное профессиональное развитие муниципальных служащих;
- совершенствование кадровой работы и управления персоналом в органах местного самоуправления;
- повышение профессиональной заинтересованности муниципальных служащих в прохождении муниципальной службы путем совершенствования общего психологического и мотивационного фактора;
- упорядочение и конкретизация прав и обязанностей муниципальных служащих, закрепленных в должностных инструкциях;
- оценка эффективности выполнения муниципальными служащими возложенных должностных обязанностей;
- формирование в обществе привлекательного образа муниципального служащего, привлечение молодежи к выбору данной профессии;
- разработка и реализация мероприятий по противодействию коррупции;
- развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;
- обеспечение стабильности кадрового состава и оптимизации численности органов местного самоуправления;
- совершенствование базы информационно - аналитического обеспечения кадровых процессов;
- изучение, обобщение и распространение передового опыта по вопросам управления персоналом и организации муниципальной службы.

Для достижения поставленной цели предлагается решить следующие задачи:
совершенствование правовой основы муниципальной службы в муниципальном районе  Борский  Самарской области;
формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области;
совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, включающей переподготовку, повышение квалификации и стажировку;

развитие механизма предупреждения коррупции и разрешения конфликтов на муниципальной службе в муниципальном районе Борский Самарской области;
создание правовых и организационных механизмов, направленных на повышение результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих муниципального района Борский  Самарской области;

внедрение современных информационных технологий на муниципальной службе в муниципальном районе Борский  Самарской области;

совершенствование системы дополнительных гарантий на муниципальной службе в муниципальном районе Борский Самарской области.

Срок реализации Программы – 2013 – 2015 годы. Программа реализуется в один этап.
3. Ожидаемые результаты и показатели,
характеризующие ежегодный ход и итоги реализации Программы

Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

- формирование эффективного кадрового потенциала муниципальной службы, совершенствование знаний и умений муниципальных служащих;

- качественное информационно – аналитическое обеспечение кадровых процессов;

- совершенствование и создание муниципальной правовой и методической базы, обеспечивающей дальнейшее развитие  и эффективную деятельность кадровой работы;

- повышение престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

- снижение потенциальной угрозы коррупционных действий со стороны муниципальных служащих.

Целевые показатели эффективности реализации программы:

количество изданных   документов по муниципальной службе и кадрам;

количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации и переподготовку;

количество муниципальных служащих, находящихся в кадровом резерве;

количество муниципальных служащих, представленных к поощрению;

количество приобретенных информационных ресурсов
4. Перечень программных мероприятий
Основные мероприятия по развитию муниципальной службы в муниципальном районе Борский  Самарской области определяются целью и задачами Программы и разработаны с учетом положений Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Закона Самарской области «О муниципальной службе в Самарской области», постановлением Губернатора Самарской области от 11.09.2008 № 104 «Об утверждении Стратегии кадровой политики в органах государственной власти Самарской области и органах местного самоуправления в Самарской области и Мероприятий по реализации Стратегии кадровой политики в органах государственной власти Самарской области и органах местного самоуправления в Самарской области», и постановлением Правительства Самарской области от 19.12.2011 №816 «Об утверждении областной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Самарской области на 2012 – 2015 годы, других нормативных правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы».

Мероприятия по развитию муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области, обеспечивающие достижение поставленной Программой цели и решение задач представлены в приложении 1 к настоящей Программе.
5. Источники и объемы финансирования Программы
Финансирование Программы осуществляется из следующих источников:

-  бюджет муниципального района Борский;
- средства, выделяемые на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятия;

- внебюджетные средства.

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131 источник финансирования программных мероприятий определяется из наличия средств в бюджетах субъекта РФ и муниципальных образований.
6. Механизм реализации Программы
Заказчик Программы - администрация муниципального района Борский  Самарской области. Текущее управление реализацией Программы осуществляется заказчиком Программы – руководителем аппарата администрации муниципального района Борский, который выполняет следующие функции:

1) организует разработку в пределах своих полномочий проектов нормативных правовых актов, необходимых для выполнения Программы;

2) подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации Программы для представления Главе администрации муниципального района Борский;
3) осуществляет ведение ежеквартальной отчетности по реализации Программы;

4) подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации Программы;

5) с учетом хода реализации Программы в текущем году уточняет объем средств, необходимых для финансирования Программы в очередном финансовом году, и представляет в установленном порядке проекты бюджетных заявок по Программе, предлагаемой к финансированию за счет средств местного бюджета в очередном финансовом году Главе администрации муниципального района Борский;

6) осуществляет отбор на конкурсной основе учебного заведения, ответственного за реализацию программных мероприятий, профессиональную переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих;

8) согласовывает с основными участниками целевой Программы возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

9) осуществляет контроль за  реализацией исполнителями мероприятий Программы,  обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

10) организует внедрение информационных технологий в целях управления реализацией Программы и контроля за ходом выполнения программных мероприятий.

Общий контроль за реализацией Программы осуществляет Глава администрации  муниципального района Борский.
7. Оценка социально-экономической эффективности
реализации Программы

Реализация Программы приведет к совершенствованию развития муниципальной службы в муниципальном районе Борский  Самарской области и позволит обеспечить:
принятие муниципальных правовых актов, касающихся муниципальной службы;

взаимосвязь муниципальной службы муниципального района Борский Самарской области и государственной гражданской службы в Самарской области;

принятие (совершенствование) администрацией муниципального района Борский Самарской области программ развития муниципальной службы;

проведение экспериментов на муниципальной службе;

формирование кадрового резерва на муниципальной службе по результатам конкурса и резерва управленческих кадров муниципальных образований в муниципальном районе Борский Самарской области;

замещение вакантных должностей муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области на основе конкурса или из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе;

создание и внедрение системы показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных муниципального района Борский Самарской области;

реализацию антикоррупционных мероприятий на муниципальной службе муниципального района Борский Самарской области;

регламентацию и реализацию дополнительных гарантий муниципальных служащих в муниципальном районе Борский Самарской области.
Приложение 
к Программе развития муниципальной службы в муниципальном районе  Борский Самарской области на 2012 – 2015 годы
ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕШЕНИЮ ЗАДАЧ И ДОСТИЖЕНИЮ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

	№ п/п 
	Наименование и описание мероприятия 
	Исполнители 
	Периодичность

исполнения
	Финансирование

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	1 
	Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы 

	1.1 
	Проведение мониторинга формирования и совершенствования кадрового состава муниципальной службы 
	Аппарат администрации
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	1.2 
	Совершенствование порядка при замещении вакантных должностей муниципальной службы на конкурсной основе 
	Аппарат администрации
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	1.3 
	Разработка  и внедрение методики оценки профессиональных знании и навыков граждан при проведении конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и на включение в кадровый резерв
	Аппарат администрации
	2014
	
	
	

	1.4
	Обеспечение участия независимых экспертов в работе конкурсных и аттестационных комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 
	  Аппарат администрации
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	1.5 
	Совершенствование механизма формирования и использования кадрового резерва на муниципальной службе, а также резерва управленческих кадров  
	Аппарат администрации 
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	1.6 
	Разработка и внедрение индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих 
	Аппарат администрации
	2013-2014
	
	
	

	2 
	Совершенствование системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, и лиц, не являющихся муниципальными служащими

	2.1 
	Определение потребности в обучении (в том числе в высших учебных заведениях), переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих,  за счет средств местного бюджета. 


	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	2.2
	Организация повышения квалификации, профессиональной переподготовки и стажировки муниципальных служащих
	  Аппарат администрации
	
	270

т.р.
	360

т.р.
	270

т.р.
	

	2.3 
	Организация подготовки (обучения, стажировки) лиц, включенных в кадровый резерв  для   замещения должностей муниципальной службы
	Аппарат администрации
	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	3.
	Развитие механизма предупреждения  коррупции и разрешения конфликтов на муниципальной службе

	3.1
	Реализация антикоррупционных  мероприятий 
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	3.2
	Создание и внедрение  механизма проверки соблюдения требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе
	Аппарат администрации


	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	3.3
	Внедрение механизма по предотвращению конфликта интересов, в том числе после ухода муниципального служащего с муниципальной службы
	Аппарат администрации


	В рамках текущей деятельности 
	
	
	

	3.4 
	Ведение мониторинга деятельности комиссии по урегулированию конфликта интересов,  образованных в органах местного самоуправления, соблюдения ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством 
	Аппарат администрации


	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	4. 
	Создание правовых и организационных механизмов, направленных на повышение результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления 

	4.1
	Обеспечение соответствия показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащим целям и задачам деятельности органов местного самоуправления
	 Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	4.2
	Разработка и внедрение показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, дифференцирования по направлениям деятельности 
	Аппарат администрации


	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	4.3 
	Разработка и внедрение моделей должностных инструкций, отражающих показатели результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, позволяющих упорядочить и конкретизировать их служебные обязанности
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	2013-2014
	
	
	

	4.4 
	Создание и внедрение системы мотивации карьерного роста муниципальных служащих
	Аппарат администрации
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	4.5
	Совершенствование  организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в целях повышения качества муниципальных услуг, предоставляемых  гражданам и организациям
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	
В рамках текущей деятельности
	
	
	

	5.
	Внедрение современных информационных технологий на муниципальной службе

	5.1
	Разработка, внедрение и сопровождение единой системы электронного кадрового делопроизводства 
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	6.
	Совершенствование системы государственных гарантий на муниципальной службе 

	6.1
	Регламентация порядка оплаты труда муниципальных служащих в зависимости от показателей результативности профессиональной служебной деятельности
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	В рамках текущей деятельности
	
	
	

	6.2
	Совершенствование  механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих
	Аппарат администрации,

структурные подразделения администрации муниципального района.
	2014-2015
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